Zalgcznik nr 6
wZaloZen merytorycznych i organizacyjnych
opracowania —Informacji o dziatalnosci 108 w 2018 r.”

Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania
realizacji ustawowych zadan Inspekcji

1. Prosze wypetni¢ tabele nr 1.

2. Prosze wypetni¢ tabele nr 2 zgodnie z rocznym sprawozdaniem przekazanym
przez wojewode do Ministerstwa Finansow z wykonania planu wydatkow
budzetowych otrzymanych z Unii Europejskiej i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz opisa¢ na jaki cel zostaly przeznaczone.

3. Prosze wypehi¢ tabele nr 3 $§rodki wg budzetu zadaniowego.

4. Prosze wypehic tabelg nr 4 i oraz opisa¢ na jaki cel zostaly przeznaczone
srodki.

Srodki otrzymane w 2018 roku w wysokosci 680,0 tys. zt z Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaly przeznaczone na:
— zakup sprzetu laboratoryjnego oraz odczynnikow chemicznych i materiatlow
pomocniczych — 365,0 tys. zt
— publikacja raportu o stanie srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach
2016-2017 — 30 000 zt.
— zakup Srodkow trwatych (Generator wodoru, chromatograf, analizator ozonu,
dygestorium ) — 285,0 tys. zt
5. Prosze wypehi¢ tabele nr 5.

6. Prosze wypehi¢ tabele nr 6 zgodnie z RB-70 za IV kwartat 2018 r. na 31
grudnia 2018 r. przekazanym przez wojewod¢ do Ministerstwa Finansow.

7. Opisac i poda¢ konkretne przyktady probleméw ekonomicznych towarzyszacych
realizacji ustawowych zadan Inspekcji w 2018 r. Na ile otrzymane fundusze miaty
wplyw na ograniczenie zakresu dziatalnosci kontrolnej, lub badania stanu
srodowiska?

Zasoby kadrowe WIOS w 2018 r. sa nicadekwatne do liczby i zakresu
powierzonych obowiazkow, a wzrost ilosci realizowanych zadan nie jest powiazany ze
wzrostem kadr. Z powodu niskich zarobkéw dobrze wyszkolona kadra rozwigzuje
umowy o prace znajdujac zatrudnienie w innych urzedach lub prywatnym sektorze
gospodarczym jednocze$nie otrzymujac wyzsze wynagrodzenie za prace. Fluktuacja
kadry dotyczy nie tylko pracownikow merytorycznych, ale takze pracownikow
administracyjnych. Odejscie doswiadczonej i wykwalifikowanej kadry merytorycznej
czesto utrudnia wykonywanie natozonych zadan na Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska ma to takze bezposredni wplyw na jakos¢ wykonywanych zadan.
Wyszkolenie mtodego pracownika to proces dtugotrwaty 1 kosztowny. Mtoda kadra
zdobywajac doswiadczenie z uwagi na niskie wynagrodzenie oraz brak motywacji



czgsto zmienia prac¢ poszukujac wyzszego wynagrodzenia. Problem ten narasta od
paru lat poglebiajac si¢ znacznie w ostatnich kilkunastu miesigcach.

8. Czy w 2018 r. istnialy problemy z otrzymaniem dotacji. Poda¢ krotka
(rzeczowa) charakterystyke finansowania przez wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej dziatalnosci wojewddzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska. Prosze opisa¢ pozytywne przyktady
wspierania przez fundusze dziatalno$ci merytorycznej WIOS w 2018 r.

Inspektorat nie miat probleméw w 2018 roku z uzyskaniem $rodkéw z WFOSiGW
w Zielonej Gorze. Niemniej jednak podkreslamy, Zze s3 one niewystarczajagce w
stosunku do naszych potrzeb. W 2018 roku zostal ztozony wniosek w kwocie
680 000,00 zt. na zadanie ,,Realizacja zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na obszarze wojewoddztwa lubuskiego w 2018 roku i doposazenie laboratorium WIOS
w Zielonej Goérze” wspotfinansowanego przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze, ktéry wynosit ogétem 972.000,00 zt. Srodki
WFOSiGW to kwota 680 000,00 zi, $rodki WIOS to kwota 292 000,00 zk.
Dofinansowanie wyniosto wigc 70% warto$ci catego zadania. Lubuski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze zwrocit si¢ do WFOSIGW z prosba
o mozliwo$¢ obnizenia kwoty wktadu wlasnego przy realizacji projektu otrzymujac
informacje, ze od 01.01.2019 roku udziat $rodkéw WFOSiGW w Zielonej Gorze
bedzie wynosit 80% kosztéw kwalifikowanych.

9. Prosze¢ wymieni¢ jakie zagrozenia dla realizacji ustawowych zadan
Inspekcji w wojewodztwach moze mieé¢ sytuacja ekonomiczna WIOS w
2019 .

Plan finansowy Inspektoratu w zakresie wydatkéw biezacych wynikajacy z
ustawy budzetowej na 2019 rok wynosi 6 553 000,00 zt. z tego kwota 5 084 000
stanowi wydatki dotyczace funduszu ptac wraz z pochodnymi, oraz kwota 11 000,00z1.
bezosobowy fundusz ptac. Na wydatki biezace jednostki zaplanowano kwote
1 229 000,00 zt. (z tego 110 000,00zt to odpis na ZFSS) oraz wydatki inwestycyjne
kwote 229 000,00 zt. W celu petnej realizacji zadan kontrolnych konieczne moga si¢
okaza¢ dodatkowe $rodki, o ktére w razie potrzeby wnioskowaé bedziemy do budzetu
Wojewody, majac $wiadomos¢ ze budzet Wojewody jest ograniczony (w 2018 roku
otrzymali$my kwote 42 596,00 zt. zwiekszenie planu finansowego na zabezpieczenie
biezacej dziatalnosci statutowej Inspektoratu).

WIOS w Zielonej Gorze wystepowal do Wojewody Lubuskiego z prosba o
przyznanie dodatkowych §rodkow pienieznych w kwocie 100 000,00 zi. z
przeznaczeniem na pokrycie kosztow naprawy urzadzenia laboratoryjnego (aparat
ICP-OES). W zwigzku z pismem Gloéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
dotyczacego ,,wykorzystania Srodkow z rezerwy celowej na poniesienie kosztow
zwigzanych z wykonaniem badan laboratoryjnych zawartosci lotnych zwigzkow



organicznych we wprowadzonych na rynek farbach, lakierach i mieszaninach w
ramach kontroli producentow i uzytkownikow > W odpowiedzi na nasze wnioski
Wojewoda Lubuski nie przyznat dodatkowych $rodkow zwigkszajacych plan
finansowy w 2018 natomiast przyznat dodatkowe §rodki w ramach limitu na 2019 rok
w kwocie 4000 zl. na wykonanie badan w zakresie LZO.

W zwiazku z wejéciem w Zycie zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 poz.1479), wystgpiono do Wojewody
Lubuskiego o przeniesienia planowanych wydatkow oraz dochodow na 2019 rok
miedzy cze$ciami budzetowymi 85 1 41 dotyczacych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska. Wysoko$é planu finansowego wydatkéw na 2019 rok skorygowano o
kwote 2 495 000 zt. z tego: 2 098 000 zt. wynagrodzenia i pochodne oraz 397 000 zt.,
wydatki biezace ( w tym 49 000 zt. — odpis na ZFSS) oraz dochody budzetowe w
kwocie 2 000zt.

10. Jaki wptyw ma kondycja finansowa WIOS na utrzymanie fachowcow, w tym
kadry inspekcyjnej. Prosze poda¢ ( w przypadku jesli zjawisko takie
wystepuje) skalg zjawiska oraz przykltady odchodzenia fachowcow z
wojewodzkich inspektoratow.

Istotne utrudnienia w realizacji dziatan kontrolnych wynikaja z uwarunkowan ptacowych
i wielkos$cig obszar6w objetych obowigzkiem kontroli przez inspektorow Inspekcji niezaleznie
od stazu pracy. Wystepujaca fluktuacja kadr zwigzana z bardzo wysokimi wymaganiami
dotyczacymi wiedzy specjalistycznej koniecznej do realizacji zadan kontrolnych, ciazaca
odpowiedzialnos$cig za prawidlowe przeprowadzenie kontroli, wypaleniem zawodowym
spowodowanym coraz wigksza liczba prowadzonych kontroli ($rednio ponad 80 kontroli na
osobg w 2018 roku) oraz bardzo duza iloscig naktadanych obowigzkow.

Sytuacja na rynku pracy i niskie wynagrodzenia nie sprzyjaja pozyskiwaniu zar6wno
wykwalifikowanej kadry jak i mlodych absolwentow. W konsekwencji w wielu przypadkach
nabory na wolne stanowiska sg wielokrotnie powtarzane (niejednokrotnie bezskutecznie).
Zatrudniani sg nowi pracownicy, najczesciej nie posiadajacy jeszcze doswiadczenia
zawodowego, a ich wdrozenie do pracy w strukturach WIOS wymaga przeznaczenia
dodatkowych funduszy na szkolenia oraz poswigcenia czasu przez wykwalifikowanych
inspektorow.

Powaznym problemem w biezacej dzialalnosci Inspektoratu jest wystgpujaca absencja
chorobowa. W 2018 r. z Inspektorat stracit wykwalifikowanych fachowcow, w szczegdlnosci
w:

— Inspekcji — 2 pracownikdw, w tym starszy specjalista — 19 lat stazu,
— Monitoringu — 1 pracownikow, w tym starszy specjalista — 20 lat stazu,
— Laboratorium — 4 pracownikdw, w tym — 2 nowo zatrudnionych.

Jednoczesnie od wielu lat naktadane sa nowe obowiazki na Inspekcje Ochrony
Srodowiska wynikajace z przepisow przy jednoczesnym braku
zwigkszonych §rodkéw na ich wypehianie.



11. Prosze wypehic tabele nr 7.

12. Prosze dokona¢ analizy pordwnawczej sytuacji kadrowej WIOS, wskazaé
mozliwe kierunki kontynuacji restrukturyzacji zatrudnienia oraz prognoze
stanu zatrudnienia w 2019 r.

W 2018 r. kontynuowano proces restrukturyzacji zatrudnienia, rozpoczety w roku
poprzednim wykorzystujagc drzemigcy potencjat w pracownikach Inspektoratu. Z pracy w
WIOS odeszto 10 pracownikéw. Zatrudnionych zostato 8 nowych pracownikéw. Jak w latach
poprzednich najwigksza fluktuacja kadr pozostawata w komoérkach kontrolnych i1 laboratorium,
a odej$cia z pracy dotycza zar6wno mtodych, ale juz dobrze wyszkolonych pracownikow jak
réwniez doswiadczonych pracownikéw odchodzacych na emeryturg (dotyczy wszystkich
komorek organizacyjnych).

W zwigzku z sytuacja na rynku pracy oraz ze wzgledow finansowych coraz trudniej jest
rekrutowa¢ nowych pracownikow. Czesciej zdarzaja si¢ nabory, w ktorych nie zglasza sig
zaden kandydat, a niejednokrotnie w trakcie prowadzonych rozmow rekrutacyjnych
przedstawiane sg wyzsze wymagania dotyczace wynagrodzenia niz mozliwosci finansowe
Inspektoratu. Skutkuje to konieczno$cig obnizania wymagan stawianym kandydatom lub
wielokrotnym przeprowadzaniem procedury naboru.

Pozyskiwani w drodze otwartego naboru pracownicy to glownie absolwenci bez
doswiadczenia zawodowego, podejmujacy czesto pierwsza prace. Pelne wdrozenie i
wyszkolenie pracownika w szczegolnosci w komorkach kontrolnych i laboratorium moze trwaé
nawet kilka lat, a zwigzane jest to z wieloetapowym szkoleniem specjalistycznym.

W zawiazku ze zmianami ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska planowane jest
zwigkszenie zatrudnienia w 2019 r. o 32 etaty, w szczeg6lnosci wzmocnienie potencjatu
kontrolno-inspekcyjny.

13. Prosze wypehi¢ tabele nr 81 9.



Finansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 roku (w tys. zf)

Tabela nr 1

Wojewodztwo Srodki budzetowe
Wykonanie planu wydatkow budzetowych
Ip. wykonanie (w tys. zi) Ogolem
Biezgce Wynagrodzenia | Wynagrodzenia | Inwestycje
osobowe + bezosobowe
pochodne
1. | dolnoslaskie
2. | kujawsko - pomorskie
3. | lubelskie
4. | lubuskie
5. | 6dzkie
6. | matopolskie
7. | mazowieckie
8. | opolskie
9. | podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. | $laskie
13. | $wietokrzyskie
14. | warminsko - mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17. | Razem WIOS
18. | GIOS
19. | Ogélem 10S




Finansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r.. (w #ys. 7).
Programy finansowane i wspolfinansowane ze Srodkow europejskich.

Tabela nr2

Lp.

INazwa

Srodki 7z Unii Europejskiej

wykonanie w tys. zl.( czwarta cyfra 7)

Mechanizm finansowy Europejskiego Funduszu
Gospodarczego —2014-2021 w tys. zl.( czwarta

cyfia 6)

Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
wykonanie w tys. zi.(czwarta cyfra 9) lub inna
nazwa projektu realizowanego przez jednostke

Wojewoddztwo

Ogotem

w tym

Ogotem

IDziatalno$¢
biezaca

IBezosobowy
fundusz ptac
z pochodn.

Srodki
inwestyc
lyjne

W tym

Ogotem

biezaca

IDziatalno$¢

Bezosobowy
fundusz plac
z pochodn.

Srodki
inwestyc
lyjne

W tym

Dziatalnos$¢ biezgca

Bezosobowy
fundusz plac
z pochodn

Srodki
inwestyc
lyjne

Razem

ogbélem wynagr|
odzeni
a
osobo
we z
pochod

nymi

ogbélem

wynagro
dzenia
osobowe
z
pochodn
ymi

ogbélem |wynagro
dzenia
osobowe
z
pochodn

ymi
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lubelskie
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todzkie

matopolskie

mazowieckie
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—_
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—
—
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—
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—
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15.
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16.
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17

Razem WIOS

18

GIOS

19

Ogélem 10S




Finansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018r. (w tys. z})

Srodki wg budzetu zadaniowego

Tabela nr 3

°

Nazwa

Paristwowy Monitoring Srodowiska
wykonanie (w tys. z1)

Dziatalnosé kontrolna w zakresie ochrony

srodowiska
wykonanie (w tys. 71)

/wojewodztwo/

Ogolem

Srodki
budzetow
c

Fundusze ochrony
srodowiska

Srodki UE

Ogolem Srodki Fundusze
budzetowe | ochrony
srodowiska

Srodki
UE

Razem

dolnoslaskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

SRS R ol el B o

mazowieckie

opolskie

e

podkarpackie

_.
e

podlaskie

—
—

pomorskie

_.
N

Slaskie

—
98]

swietokrzyskie

_
>

warminsko -

_.
hd

wielkopolskie

_.
o
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_.
~

Razem WIOS

—
o0

GIOS

_.
e

Ogoélem 108




Wydatkowanie $Srodkéw
z funduszy ochrony Srodowiska 2018 r. (wykonanie w tys. z})

Tabela nr 4

Lp |wojewodztwo NFOSiGW WFOSiGW Razem
Ogolem | Wydatki inwestycje Ogdlem Wydatki inwestycje
biezace biezace

1 dolnoslaskie
2 kujawsko-pomorskie
3 lubelskie
4 lubuskie
5 16dzkie
6 matopolskie
7 mazowieckie
8 opolskie
9 podkarpackie
10 [podlaskie
11 [pomorskie
12 |slaskie
13 |$wietokrzyskie
14 [warminsko-mazurskie
15 |wielkopolskie
16 [zachodniopomorskie
17 _|Razem WIOS
18 |GIOS

Ogétem 10S

Tabela nr 5

Srodki budzetowe na wynagrodzenia w I0S w 2018 r. ( wykonanie w tys. zi)

Lp. | wojewodztwo

Fundusz plac

Ogoblem

Place 13-ka

Pochodne

dolnoslaskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

malopolskie

mazowieckie

opolskie

O |0 | I[N [N | |W|N|—

podkarpackie

10 | podlaskie

11 | pomorskie

12 | $laskie

13 | $wietokrzyskie

14 | warminsko - mazurskie

15 | wielkopolskie

16 | zachodniopomorskie

17 | Razem WIOS

18 | GIOS

19 |Ogélem 10S




Zatrudnienia w IOS wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

Tabela nr 6

Lp. [10S Inspekcja Monitoring Laboratorium | Administracja Kierownictwo Lgcznie
etaty osoby | etaty osoby | etaty osoby |etaty osoby etaty osoby | etaty osoby

1. | dolnoslaskie

2. | kujawsko-pomorskie

3. |lubelskie

4. |lubuskie

5. | lodzkie

6. | malopolskie

7. | mazowieckie

8. | opolskie

9 | podkarpackie

10. | podlaskie

11. | pomorskie

12. | $laskie

13. | $wigtokrzyskie

14. | warminsko-mazurskie

15. | wielkopolskie

16. | zachodniopomorskie

17 |Razem WIOS

18. | GIOS

19. |Ogélem 10S




Zatrudnienie i zwolnienia pracownikow

I0S w 2018 rok

Tabela nr 7

Liczba nowozatrudnionych pracownikéw w 2018 r.(osoby)

Liczba zwolnionych pracownikow w 2016 r. (osoby)

108

Inspekcja

Monitoring

Laboratorium

Administracja

Lqcznie

Inspekcja/
w tym

powaine
awarie

Monitoring

Laboratoriu
m

Administracja

Lgcznie

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

16dzkie

matopolskie

mazowieckie

Sl FA Rl Fal Rl e o

opolskie

podkarpackie

| podlaskie

| pomorskie

J| $laskie

| $wietokrzyskie

.| warminsko-

mazurskie

15.

wielkopolskie

16.

zachodniopomorskie

17.

Razem WIOS

18.

GIOS

19.

Ogoélem 10S
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Tabela nr 8

Wplywy ze Swiadczonych ustug w 2018 r. Dochody budzetowe (wykonanie w tys. zi)

Lp |WIOS Wplywy w tys. W tym:
1. (w tys. z1)

Ogolem ustugi dochody budzetowe

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

O |0 [Q|N N || |—

podkarpackie

—
S

podlaskie

—
—

pomorskie

—
\S]

Slaskie

—_
98]

swietokrzyskie

JEN
N

warminsko-mazurskie

—
(9]

wielkopolskie

—
@)

zachodniopomorskie

—
|

Ogélem WIOS

GIOS

[S—
(o/¢]

Razem 108
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Tabela nr 9

Planowane Srodki finansowe wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska w 2019 r.

Lp | Wojewédztwo/ Srodki budzetowe
Ogolem Na Srodki | Fundusz |Fundusz Uwagi
dzialalnosé | inwestycyj | ptac + | bezosobow
bieigcq ne pochodne |y
(wtys.zL) | (wiys. zd) | (w tys. zd)
1. |dolnos$laskie -
2. | kujawsko —
pomorskie
3. |lubelskie
4. |lubuskie
5. [todzkie
6. |matopolskie
7. | mazowieckie
8. |opolskie
9. |podkarpackie
10. |podlaskie
11. | pomorskie
12. |$laskie
13. | $wietokrzyskie
14. | warminsko —
mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorski
e
17. |[Razem WIOS
18. | GIOS
19. | Ogétem 10S (plan
2015 r.)
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