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ZAKRES PLANU KONTROLI NA ROK 2019

1.1. Ramy czasowe i terytorialne — obszar objety planem kontroli.

Niniejszy plan dziatalnosci kontrolnej obejmuje swoim zakresem caty obszar
wojewodztwa lubuskiego, w ktorego sktad wchodzg 2 powiaty grodzkie
oraz 12 powiatow ziemskich. Podziat kompetencyjny w zakresie kontroli pomiedzy
jednostkg macierzystg Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze i Delegaturg WIOS w Gorzowie WIlkp. przebiega nastepujgco:

- Wydziatu Inspekcji WIOS kontroluje podmioty zlokalizowane na terenie 8
potudniowych powiatéow (zielonogorskiego miejskiego i ziemskiego, nowosolskiego,
wschowskiego, zaganskiego, zarskiego, kro$nienskiego i Swiebodzinskiego),

- Dziatu Inspekcji Delegatury WIOS w Gorzowie WIkp. kontrolujg podmioty
zlokalizowane na terenie 6 powiatow poétnocnych wojewddztwa lubuskiego
(gorzowskiego miejskiego i ziemskiego, stubickiego, strzelecko-drezdeneckiego,
sulecinskiego i miedzyrzeckiego).

Plan dziatalnosci kontrolnej opracowywany jest na okres jednego roku
w odniesieniu do preliminarza budzetu zadaniowego i aktualnej sytuacji kadrowej
Wydziatu i Dziatu Inspekcji, komoérek organizacyjnych wspomagajgcych dziatania

inspekcyjne, a takze mozliwosci analitycznych Centralnego Laboratorium GIOS.

1.2. Zadania, kompetencje i zobowigzania do przeprowadzania inspekcji
Zadania kompetencyjne do przeprowadzania kontroli zawarte zostaty
w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska t.j. Dz. U.

z 2016 poz. 1688 z pdzn.zm., natomiast zobowigzania o wzajemnej wspotpracy



zapisane zostaty w porozumieniach zawartych pomiedzy Lubuskim Wojewodzkim

Inspektorem Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, a nastepujgcymi organami:

>

Y VWV VYV V¥V

Lubuskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
Wikp.,

Lubuskim Panstwowym Wojewoddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewoddzkim Inspektorem Transportu Drogowego
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrz.
i Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie,

Lubuskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Zielonej Gorze,

Okregowym Inspektorem Pracy w Zielonej Goérze,

Regionalnym Dyrektorem Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze,
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o Inspekcji Ochrony

Srodowiska w sierpniu 2018 r. przewiduje sie w renegocjacje i podpisanie porozumien

w nowych uwarunkowaniach prawnych.



1.3. Polityka srodowiskowa i priorytety dziatan kontrolnych

Wojewddztwo lubuskie potozone jest w srodkowozachodniej czesci Polski
i zajmuje powierzchnie 13988 km2. Od potnocy graniczy z wojewddztwem
zachodniopomorskim, od wschodu z wojewddztwem wielkopolskim, od potudnia
z wojewodztwem dolnoslgskim. Granica zachodnia wojewddztwa jest granicg
panstwowg z Republikg Federalng Niemiec.

Wojewodztwo lubuskie pod wzgledem obszaru jest jednym z trzech
najmniejszych wojewddztw w kraju. Charakteryzuje sie srednim uprzemystowieniem
oraz najwiekszym w kraju zalesieniem (blisko 49 %). Pomimo tak wysokiego
zalesienia oraz duzej ilosci obszaréw chronionych wystepujg na terenie wojewoédztwa
réznorodne problemy ekologiczne. Najwazniejsze z nich, ktére wymagajg podjecia
wzmozonych dziatan inspekcyjnych to:

e koniecznos¢ dgzenia do kompleksowego rozwigzania gospodarki wodno-
Sciekowej w obrebie wyznaczonych aglomeracji, a w szczegdlnosci na
terenach poza aglomeracjami na obszarach wiejskich,

e ograniczenie ucigzliwosci w postaci tzw. emisji niskiej poprzez modernizacje
systemow grzewczych umozliwiajgcych stosowanie paliw energetycznych o
wysokiej jakosci opatowej oraz termoizolacje eksploatowanych obiektéw
mieszalnych i uzytecznosci publiczne;j,

e zminimalizowanie ucigzliwosci zwigzanych z komunikacja drogowg -
poprzez dalszg rozbudowe drég krajowych i autostrad odcinajgcych
zabudowe mieszkaniowg (ograniczenie emisji hatasu i spalin, poprawa
jakosci powietrza),

e zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystgpienia powaznej awarii,



e porzgdkowanie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie

z wymaganiami znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,

z poz. zm).

e porzgdkowanie gospodarki odpadami powstajgcymi w stacjach demontazu

pojazdow wycofanych z eksploataciji,

e porzadkowanie gospodarki odpadami zuzytych baterii i akumulatorow oraz

zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Ponadto, przygraniczne pofozenie wojewddztwa niesie ze sobg problematyke

zwigzang z transgranicznym przemieszczaniem odpadéw. Do najwazniejszych zadan

dotyczgcych

transgranicznego  przemieszczania odpadow  przewidzianych

do realizacji w 2019 r. uznaje sie:

ocene prawidtowosci realizacji miedzynarodowego przemieszczania
odpadow, w tym niebezpiecznych, w szczegdlnosci poprzez kontrole
na terenie wojewoddztwa lubuskiego instalacji przetwarzajgcych odpady
pochodzgce z innych Panstw Wspdlnoty Europejskiej,

szkolenie stuzb  kontrolujgcych transgraniczne przemieszczanie
odpadow,

wzajemne przekazywanie informacji o przypadkach nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow,

prowadzenie na drogach wojewddztwa lubuskiego wspdlnych akcji
kontrolnych transgranicznego przemieszczania odpadéw wraz z Krajowg
Administracjg Skarbowg, Strazg Graniczng, Inspekcjg Transportu

Drogowego, Policja.



Polityka srodowiskowa i priorytety wymagajgce uwzglednienia w planie kontroli
uzgadniane sg w trakcie spotkan roboczych kierownictwa Inspektoratu
z kierownictwem: Woydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Gorzowie WIkp., Departamentu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego w Zielonej Gorze. Dziatania Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze zwigzane z zagadnieniami transgranicznego
przemieszczania odpadow uzgadniane sg z Komendantem Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim, Dyrektorem Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu
Drogowego w Gorzowie WIkp.

W tworzeniu planu kontroli uwzgledniane sg przede wszystkim wytyczne
do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2019 roku,
zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W wytycznych tych do najwazniejszych zadan w 2019 roku w dziatalnosci
kontrolnej uznano:

> kontrole planowe polegajgce na sprawdzeniu wypetniania obowigzkdéw
wynikajgcych z przepisow prawa oraz decyzji administracyjnych przez zaktady
dla ktorych czestotliwosé kontroli zostata okreslona przepisami prawa,

> kontrole planowe w zaktadach skontrolowanych w poprzednim roku, w ktérych
stwierdzono naruszenia, w wyniku ktorych moze nastgpi¢ lub nastgpito

zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska okreslone w klasie 2 od 2.1- 2.4,

> kontrole planowe, ktérych realizacja umozliwia przygotowanie raportow,
sprawozdan i realizacje zadan kontrolnych wynikajgcych z zawartych
porozumien,

» kontrole pozaplanowe,



» sporzgdzanie raportow i informacji, oraz przekazywanie ich spoteczenstwu i
organom RP odpowiedzialnym za bezpieczenstwo ekologiczne panstwa,
» podejmowanie dziatan majagcych na celu likwidacje szarej strefy w ochronie
Srodowiska oraz wykrywanie wykroczen i przestepstw przeciwko srodowisku.
» Rozpatrywanie odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia
wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska oraz skarg na ww. decyzje i
zazalenia, skierowanych do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie.
» Przyjmowanie i zatatwianie skarg, wnioskow, w tym wnioskéw o interwencje i
petycji kierowanych do GIOS oraz opracowanie informacji w tym zakresie za
2018 r.
1.4. Obowigzujace przepisy
Kompetencje wojewddzkich inspektorow ochrony sSrodowiska w zakresie
kontroli okreslone zostaty w wielu ustawach i wydanych do nich przepisach

wykonawczych - rozporzgdzeniach. Do najwazniejszych z nich naleza:

> ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1688 z p6zh.zm.;
» ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw;
» ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska t.j. Dz. U. z 2017
r. poz. 519 z p6ézn.zm.;
» ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1987 z

pozn.zm.;



ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1863, z p6zn.zm.;

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej
(t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1478);

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z
pozn.zm.);

ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1203);

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1951);

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289);

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.2134 z p6zn.zm.);
ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (t.j Dz. U. z 2015 r. poz.1048);

ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 668);

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 803 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1688);



» ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1803)

» ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1928);

» ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2129);

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2051);

» w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1849 z pdzn.zm.);

» w ustawie z dnia 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobdw genetycznych
i podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1340);

» w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1201);

» ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku

i ich naprawie (Dz. U. z 2018 poz. 954).

Poza wymienionymi aktami prawnymi kontrole podmiotow gospodarczych
prowadzone bedg w oparciu o inne akty prawne, w ktorych zawarte zostaty zadania
dla Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wymagania wynikajgce z dyrektyw
i rozporzgdzen Unii Europejskiej, m.in.:

» rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia

Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE



oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.
Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzgdzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie detergentéw (Dz. Urz. UE L 104 z 08.04.2004, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48, z pdzn. zm.),
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 689/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. dotyczgcego wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliéw (Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2008, str. 1, z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin, zmieniajgcego i uchylajgcego dyrektywy 67/548/EWG i
1999/45/WE oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz.
UE L 353 z 31.12.2008, str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. ustanawiajgcego  obowigzki podmiotow
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295 z
12.11.2010);

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie srodkdéw zapewniajgcych zgodnos¢ uzytkownikow
w Unii z wymogami wynikajgcymi z Protokotu z Nagoi dotyczgcego dostepu
do zasobow genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajgcych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014,

str. 59) i rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13
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1.5.

pazdziernika 2015 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 w
odniesieniu do rejestru kolekcji, monitorowania zgodnos$ci uzytkownikow i

najlepszych praktyk (Dz. Urz. UE L 275 z 20.10.2015).

Struktura organizacyjna

Aktualna Struktura organizacyjna w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony

Srodowiska w Zielonej Gérze ujeta zostata w Statucie Wojewddzkiego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego w dniu 29 grudnia

2017 roku.

Zgodnie z wyzej wymienionym statutem w sktad Wojewddzkiego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska wchodzg nastepujgce komérki organizacyjne i samodzielne

stanowiska pracy:

>

>

vV Vv YV V VYV VY V¥V

Wydziat Inspekciji,

Wydziat Monitoringu Srodowiska
Laboratorium

o Pracownia w Zielonej Gorze,

o Pracownia w Gorzowie WIkp.,
Wydziat Budzetu, Finansow i Egzekucji Naleznosci Pienieznych,
Wydziat Administracyjno — Techniczny i Zamowien Publicznych,
Wydziat Organizacji, Kadr i Szkolen,
Samodzielne stanowisko pracy ds. archiwum,
Samodzielne stanowiska pracy ds. prawnych,
Samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych i ochrony informacji niejawnych,

Samodzielne stanowisko pracy ds. bhp i ppoz.,
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» Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim,
o Dziat Inspekgji
o Samodzielne stanowisko pracy ds. administracyjno — technicznych.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska w sierpniu 2018 r. przewiduje sie zmiane statutu i organizacji pracy WIOS
od 1 stycznia 2019 r. W strukturach WIOS Zielona Géra pozostang komorki
organizacyjne: Wydziat i Dziat Inspekcji oraz komoérki obstugi. Przewiduje sie
powofanie nowego wydziatu ds. zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku. Nowa
struktura organizacyjna w tym nowy wydziat bedzie zgodna z Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska do ustawy o 10S, dotyczacym struktury organizacyjne;
Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska (aktualnie procedowany w

Rzgdowym Centrum Legislacyjnym).

1.6. Zakres dziatan kontrolnych

Zgodnie z wytycznymi GIOS wynikajgcymi z realizacji Projektu PLO3 — Projekt:
Monitoring efektow realizacji Projektu PL 0100 ,Wzrost efektywnoséci dziatalnosci I0S
na podstawie doswiadczen norweskich”, znajdujgce sie w ewidencji Inspektoratu
podmioty podzielone zostaty na pieé kategorii ryzyka wptywu na stan srodowiska.
Do poszczegdlnych kategorii zaliczone zostaty:

Kategoria | — ryzyko najwyzsze — kontrole prowadzone co roku:

-

. zakfady duzego ryzyka wystgpienia awarii (ZDR),

2. zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego,
3. zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw,

4. stacje demontazu pojazddw,

5. instalacje energetycznego spalania paliw stosujgce ciezki olej opatowy,
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6. zaktady podlegajgce kontroli z zakresu transgranicznego przemieszczania
odpadéw w przypadku zezwolenia wstepnego na przywdz odpadow
niebezpiecznych — jezeli w roku poprzedzajgcym wykonanie planu nie
funkcjonuje zezwolenie na przywdz odpadow do instalacji i nie toczy sie
postepowanie w sprawie jego wydania, wéwczas mozna nie uwzgledniaé
zaktadu w planie kontroli,

7. wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewne;.

Kategoria Il — ryzyko wysokie — nie rzadziej niz raz na 3 lata:
1. zaklady zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowe;
(ZZR),
2. zaktady podlegajgce rozporzgdzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie PRTR,
3. instalacje IPPC stwarzajgce najwieksze zagrozenie, podlegajgce pod

Dyrektywe IED z uwagi na ustawowy wymaog kontroli co najmniej raz na 3 lata.

Kategoria lll — ryzyko srednie — kontrole prowadzone co 4 lata.
Kategoria IV — ryzyko niskie — kontrole prowadzone co pie¢ lat lub rzadzie;j.
Przyporzadkowanie zaktadéw do Il i IV kategorii nastepuje w oparciu o wynik analizy

wielokryterialnej wykonanej po przeprowadzeniu kontroli.

Kategoria V — pozostate instalacje nie objete systemem planowania rocznego:
a) zaktady kontrolowane tylko w zakresie:
— substanciji zubozajgcych warstwe ozonowg (SZWO),

— chtodniczych niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych (F — gazow),
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— genetycznie modyfikowanych organizmow (GMO),

— gmin z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— organizacji odzysku,

— wprowadzania baterii,

— wprowadzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

b) zaktady podlegajgce kontroli w zakresie nadzoru rynku,

c) podmioty prowadzgce dziatalnos¢ wytwérczg w rolnictwie/warzywnictwie/
sadownictwie/upraw rolnych — podlegajgce kontroli 10S,

d) zaktady podlegajgce kontroli w zakresie zawartosci siarki w paliwie (jednostki
ptywajgce — statki),

e) podmioty korzystajgce ze sSrodowiska, nieposiadajgce/nieprowadzgce instalaciji.
Zgodnie z Informatycznym Systemem Kontroli (ISK) po zakonczeniu kazde;j
kontroli prowadzona jest analiza wielokryterialna oddziatywania zakfadu na

Srodowisko, ktora warunkuje przypisanie zaktadu do okreslonej kategorii.

W roku 2019 zatozono, ze sredni czas trwania poszczegdlnych kontroli wynosic

bedzie:
» kontrola terenowa kompleksowa 56 godzin - 7 dni roboczych;
» kontrola terenowa problemowa 40 godzin - 5 dni roboczych;
> kontrola terenowa interwencyjna 32 godziny - 4 dni robocze;
» kontrola dokumentacyjna 16 godzin - 2 dni robocze.

Zestawienie liczby podmiotéw  znajdujgcych sie  w  ewidencji WIOS

przyporzgdkowanych do poszczegdlnych kategorii, przedstawia ponizsza tabela:
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Kategoria . . Gorzéw

ryzska Zielona Goéra Wielkopolski Razem
I 21 13 34
Il 40 29 69
11 189 104 293
\Y 1496 740 2236

Razem 1746 886 2632
V 1442 1197 2639

Razem 3188 2083 5271

1.7. Zasoby kadrowe
Stan  zatrudnienia w Wydziale i Dziale Inspekcji na

10 grudnia 2017 roku przedstawia ponizsza tabela.

dzien

llos¢ zatrudnionych
Lp | Stanowisko Wyd;iallnspekcji Dziat Inspekcji )
WIOS w Zielonej | Delegatury WIOS
Gorze w Gorzowie
Wikp.
1. | Naczelnik/Kierownik 1 1
2. |Z-ca Naczelnika/ Kierownika 1 1
3. | Gtoéwny specjalista 2 0
4. | Starszy specjalista 0 3
Starsz inspektor ochron
5 |, y P y 6 2
Srodowiska
6. |Inspektor ochrony srodowiska 5 4
Razem: 15 11
Ogoétem: 26

Aktualnie sposrod 26 zatrudnionych pracownikédw jedna osoba korzysta

z urlopu wychowawczego, jedna przebywa na urlopie rodzicielskim oraz dwie osoby

przebywajg na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
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W zwigzku z powyzszym odliczajgc nalezny kazdemu pracownikowi 26 -dniowy
urlop wypoczynkowy oraz zakfadajgc 10 - dniowg absencje chorobowa, obliczono
przewidywany czas pracy pracownikow Wydziatu i Dziatu Inspekgji
w 2019 roku.

» Czas pracy pracownikow Wydziatu Inspekgciji:

T =12 x (252-26-10) = 2592 dni

» Czas pracy pracownikéw Dziatu Inspekciji:

T =8 x(252-26-10) = 1728 dni

» Laczny czas pracy przewidywany na przygotowanie i przeprowadzenie kontroli,
zatatwienie spraw interwencyjnych, opracowanie zarzgdzen pokontrolnych i
decyzji administracyjnych wyniesie:

T=2592+ 1728 =4 320 dni

Przy zatozeniu, ze 40% czasu pracy przeznaczone bedzie na: zatatwianie
skarg i interwencji, kontroli na wniosek, udzialu w szkoleniach, uczestnictwie
w posiedzeniach rad powiatow i gmin oraz akcjach kontrolnych wspdlnych z innymi
stuzbami, faktyczny czas pracy przeznaczony na planowe dziatania kontrole wyniesie:

T=0,60 x4 320 =2 592 dni.
Czas ten pozwala na przeprowadzenie nastepujgcych ilosci planowych kontroli

- przy zatozeniach przyjetych w punkcie 1.6 niniejszego planu:

- 40 kontrole terenowe kompleksowe (40 x 7 = 280 dni)

- 360 kontroli terenowych problemowych (360 x 5 =1 800 dni)
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- 256 kontroli w oparciu o dokumenty (256 x 2 = 512 dni)

Razem - 2 592 dni

W 2019 roku planowane jest przyjecie do pracy i wyszkolenie nowych inspektorow
ochrony Srodowiska. Ilo§¢ kontroli moze wzrosng¢é adekwatnie do liczby
nowozatrudnionych i wyszkolonych Inspektorow. W zwigzku z powyzszym zaistnieje
potrzeba wykonania korekty do planu w trakcie jego realizaciji.

1.8. Budzet

Zgodnie z preliminarzem projektu budzetu panstwa na rok 2019 na realizacje
funkcji Nr 12 ,Srodowisko”, dziatania 12.1.3.2 ,Dziatalno$é kontrolna w zakresie
ochrony srodowiska” przewidziano kwote 2 339 tys. zt. Z tej kwoty na catkowite
pokrycie wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi z uwzglednieniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz dodatkowym odpisem na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych przewidziane jest 1 567 tys. zt. Ponadto w bilansie wydatkow
nalezy uwzgledni¢ czesSciowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
wspotdziatajgcych  z Wydziatem Inspekcji pracownikéw Wydziatéw: Budzetu,
Finanséw i Egzekucji Naleznosci Pienieznych, Administracyjno-Technicznego,
samodzielnych stanowisk pracy oraz Kierownictwa WIOS w kwocie — 446 tys. zt.

Na dziatalnos¢ inspekcyjna, uwzgledniajgc optaty state (energia elektryczna,
cieplna, pobor wody i odprowadzanie $ciekéw, ustugi pocztowe itp.) zostaje
326 tys. zt. Przyjmujgc, ze tylko w 50% wyjazddéw kontrolnych inspekcji uda
sie logistycznie potaczy¢ oraz zaktadajgc, ze do kontrolowanego podmiotu trzeba
bedzie dojecha¢ dwa razy, potrzebne bedzie zorganizowanie ok. 600 wyjazddow.

Srednia odlegtos$é kontrolowanych zaktadéw od siedziby Inspektoratu i Delegatury
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wynosi 60 km (dojazd i powrot — 120 km). Przy przyjeciu obowigzujgcej
w rozliczeniach ryczattowej stawki 0,8358 zt/km na koszty transportu dla Wydziatu
i Dziatu Inspekcji zabezpieczy¢ nalezy kwote:

600 x 120 x 0,8358 = 60178zt. - przyjeto 60 000 zt.

Do planowanych zadan doliczy¢ nalezy wyjazdy zwigzane z interwencjami,
dotyczacymi awaryjnego zanieczyszczenia. Srednia ilo$é takich wyjazdéw w roku
wynosi¢ moze do 400. S3 to z reguty wyjazdy jednodniowe, a dtugos¢ przejechanych
kilometréw mozna przyjg¢ analogiczng jak dla kontroli planowanych. W zwigzku
z powyzszym na ww. cele nalezy dodatkowo zabezpieczy¢ 40 000 zi.

Reasumujac, tgczne koszty transportu na rzecz inspekcji, bez partycypacji
w kosztach ogdlnych transportu, wyniosg ok. 100 000 zi.

Przyjmujgc zatozone w planie pracy kontrole z pomiarami: jakosci
odprowadzanych sciekdw (min. 20 kontroli), emisji zanieczyszczen do powietrza
(min. 5 kontroli), zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz hatasu (min. 55 kontroli),
zaplanowano na nie koszty w wysokosci 72 000zt.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ kontrolna
Wydziatu i Dziatlu Inspekcji, bez uwzglednienia kosztow statych pochtonie

ok. 172 000 zt.

OGOLNA OCENA ZAGADNIEN DOTYCZACYCH SRODOWISKA

2.1. Stan srodowiska w wojewodztwie
Stan sSrodowiska w wojewddztwie lubuskim  przedstawiony zostat
w opracowaniu pt. ,Stan srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach 2016-20177,

ktore ukazato sie w ramach Biblioteki Monitoringu Srodowiska w 2018 roku. Autorami
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poszczegoblnych rozdziatbw opracowania byli w wiekszos$ci pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze oraz Delegatury
WIOS w Gorzowie WIkp.

Na podstawie analiz i wnioskow zawartych w poszczegdlnych rozdziatach
stwierdzi¢ mozna, ze stan Srodowiska w wojewodztwie lubuskim ulega sukcesywnej

poprawie, m.in. na skutek realizacji wielu inwestycji proekologicznych.

2.2. Tematyczne zagadnienia ochrony srodowiska na obszarze wojewédztwa

2.2.1. Ochrona powietrza

Gtéwnym zrodtem emisji zanieczyszczehh do powietrza w wojewodztwie
lubuskim jest emisja antropogeniczna (wynikajgca z dziatalnosci cztowieka),
na ktorg sktada sie niska emisja z sektora bytowania ludzi, emisja z dziatalnosci
przemystowej, oraz emisja powodowana przez srodki komunikacji. Naturalne procesy
zachodzace w przyrodzie (emisja naturalna) majg znaczenie marginalne i w
niewielkim stopniu oddziatywajg na jako$¢ powietrza atmosferycznego w
wojewddztwie.

Na jakos¢ powietrza bardzo duzy wptyw ma emisja powierzchniowa
tzw. emisja niska, ze zrédet takich jak: systemy grzewcze domowe, mate kottownie,
warsztaty rzemiesinicze itp. Wielkos$¢ tej emisiji jest trudna do oszacowania a jej udziat
w 0golnej emisji zanieczyszczen zalezy od nasycenia sieci cieptowniczej na danym
obszarze.

Drugim waznym zrédtem wptywajgcym na jako$¢ powietrza jest emisja liniowa
pochodzgca ze spalania paliw w silnikach maszyn i samochodéw. Rosngca ilo$é

maszyn i pojazdéw, a tym samym zwiekszona aktywno$¢ inwestycji stanowi coraz
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wiekszy problem, nie tylko ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza, ale takze z
powodu emisji hatasu.

Pomiary imisji wykazaty, podobnie jak w latach ubiegtych, Zze gtéwnym
problemem w zakresie zanieczyszczenia powietrza w wojewoddztwie lubuskim sg
wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim benzo(a)pirenu.

W  wyniku wykonanych ocen wyodrebniono obszary przekroczen

w wojewodztwie lubuskim dla ktorych wymagany jest program ochrony powietrza:

. strefa m. Gorzéw WIikp.
- klasa C - ze wzgledu na: ponadnormatywng liczbe przekroczen
dopuszczalnego poziomu 24-godzinnego pylu zawieszonego PM10 oraz
przekroczenie sredniorocznej wartosci stezen docelowych dla benzo(a)pirenu
—w2016r.iw2017r.
. strefa m. Zielona Géra
- klasa C — ze wzgledu na przekroczenie Sredniorocznej wartosci stezenia
docelowego dla benzo(a)pirenu —w 2016 r. i w 2017 r.
J strefa lubuska
- klasa C — ze wzgledu wystepowanie w ciggu roku ponadnormatywne;j ilosci
przekroczen dopuszczalnego sredniodobowego stezenia pylu zawieszonego
PM10, przekroczenie wartosci docelowej stezenia $redniorocznego
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 oraz ponadnormatywng liczbe dni
(Srednia z 3 lat) ze stezeniem ozonu powyzej 120 ug/m3 —w 2016 r.
-wystepowanie w ciggu roku ponadnormatywnej ilosci przekroczen
dopuszczalnego S$redniodobowego stezenia pylu zawieszonego PM10,

przekroczenie wartosci docelowej stezenia s$redniorocznego arsenu,
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przekroczenie wartosci docelowej stezenia Sredniorocznego benzo(a)pirenu w

pyle zawieszonym PM10 —w 2017 r.

Ponadto w obydwu latach, na obszarze wszystkich trzech stref, stwierdzono
przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego, okreslonego w odniesieniu do
stezenia ozonu (8-godz. srednia kroczgca) oraz na obszarze strefy lubuskiej w Swietle
oceny dokonywanej pod kagtem ochrony roslin stwierdzono stezenia ozonu
przekraczajgce poziom celu dtugotoreminowego , do roku 2020.

W 2017 roku w ramach dziatah prewencyjnych wykonano 122 kontroli
sprawdzajgcych przestrzeganie przepiséw ochrony srodowiska w zakresie emisiji

substancji i energii do powietrza.

2.2.2. Ochrona wéd

Jakosc i stan zasobow wdd na terenie wojewodztwa lubuskiego jest wynikiem
presji zwigzanej z poborem wody, odprowadzaniem do wod $ciekdbw komunalnych
i przemystowych oraz z doptywem zanieczyszczeh z tzw. punktowych Zzrodet
przemystowych oraz przestrzennych zrédet rolniczych.

Ze wzgledu na tranzytowe i przygraniczne potozenie, znaczgcy wptyw
na jakos¢ wod na terenie wojewddztwa lubuskiego wywierajg roznego rodzaju zrodta
zanieczyszczen, usytuowane w zlewni rzeki Odry na terenie wojewddztw:
wielkopolskiego, dolnoslgskiego, opolskiego, $lgskiego, a takze Czech i Niemiec.

W ostatnich 20 latach - wskutek restrukturyzacji przemystu oraz w zwigzku
z ograniczeniem ilosci sciekdéw nieoczyszczonych wprowadzanych do wod ze zrddet
przemystowych — nastgpito zmniejszenie ilosci przemystowych  Zrodet
zanieczyszczen. Ograniczono takze presje sciekédw komunalnych, poprzez budowe

nowoczesnych, wysokosprawnych oczyszczalni $ciekbw oraz modernizacje
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oczyszczalni istniejgcych. W efekcie nastgpit wzrost znaczenia emisji zanieczyszczen,
ktorych zrodta zlokalizowane sg na terenach wiejskich. Bardzo istotne, szczegoélnie na
obszarach wiejskich, dla jakosci wod mniejszych rzek
i ciekbw wodnych, sg wystepujgce dysproporcje pomiedzy wyposazeniem
miejscowosci w systemy wodociggowe i kanalizacyjne, co skutkuje emisjg
nieoczyszczonych sciekow.

Poza punktowymi miejscami odprowadzania sciekéw istotnym dla jakosci wod
problemem sg przestrzenne zrodta zanieczyszczen, tj. opady atmosferyczne
wprowadzajgce do wod zanieczyszczenia z powietrza oraz sptywy powierzchniowe
z pol, pastwisk i tak, ktore stanowig znaczace zrodto substancji biogennych.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze w 2017 r.,
podobnie jak w latach 2010-2016, prowadzit monitoring wod powierzchniowych
zgodnie z zapisami: Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE (RDW),
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych (Dz. U. poz. 1550) wraz z uwzglednieniem nowelizaciji
ww. rozporzgdzenia z dnia 21 listopada 2013 r. (Dz. U. poz. 1558) oraz zgodnie
z wytycznymi GIOS.

Na obszarze wojewoddztwa lubuskiego wydzielonych zostato 205 jednolitych
czesci wod powierzchniowych (jewp) rzecznych oraz 60 jewp jeziornych, przy czym w
ujeciu zlewniowym w wojewodztwie znajduje sie 217 zlewni jcwp powierzchniowych,
w tym 212 zlewni jewp rzecznych oraz 5 zlewni jcwp jeziornych. Wody Wojewddztwa
Lubuskiego nalezg do Obszaréw Dorzecza Odry w granicach 3 regionow wodnych

Srodkowej Odry, Warty, Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.
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W 2017 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
prowadzit na terenie wojewddztwa lubuskiego badania 73 jcwp rzecznych w 74
punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk). W wodach powierzchniowych rzecznych
wykonano oznaczenia substanciji priorytetowych — w 42 ppk w ramach monitoringu
diagnostycznego, w tym diagnostycznego na obszarach chronionych przeznaczonych
do ochrony siedlisk i gatunkéw. Ponadto w 32 ppk rzecznych 12-krotnie pobrano
prébki wody na potrzeby dokonania oznaczen ze wzgledu na przekroczone w latach
ubiegtych wartosci granicznych dla WWA: sumy benzo(g,h,i)perylenu oraz
indeno(1,2,3-cd)pirenu oraz ze wzgledu na stwierdzone w poprzednich latach
przekroczenia.

Ocena stanu wod rzecznych w roku 2017

Po ocenie stanu/potencjatu jcwp, stanu chemicznego oraz po dokonaniu oceny
spetnienia wymagan okreslonych dla obszaréw chronionych (jesli jcwp na takowych
wystepujg), zostat oceniony stan jcwp. Sposréd wszystkich 103 badanych jewp w 2017
r., ocene stanu wykonano dla 100 jcwp, z czego zadna nie charakteryzowata sie
stanem dobrym, a wszystkie stanem ztym (100%). W 3 jcwp nie byto mozliwe
okreslenie stanu, co najczesciej spowodowane bylo brakiem oceny stanu
chemicznego, przy réwnoczesnym dobrym stanie/potencjale ekologicznym i
spetnionych wymaganiach dla obszaru chronionego.

W latach 2016-2017 stuzby kontrolne WIOS przeprowadzity tgcznie 329 kontroli
instalacji zwigzanych z oczyszczaniem $ciekédw komunalnych, w tym 112 stanowity
kontrole terenowe oraz 217 kontrole dokumentacyjne zwigzane z analizg wynikéw
badan przesylanych przez podmioty zobowigzane. W ogdlne liczbie kontroli
terenowych, 28 stanowity kontrolne na wniosek i interwencje oséb i podmiotow

zaniepokojonych niewfasciwg pracg urzgdzen oczyszczajgcych.
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2.2.3. Ochrona przed hatasem

Na terenie wojewodztwa lubuskiego wiekszos¢ podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg powoduje ucigzliwg emisje hatasu tylko dla najblizszego
otoczenia. W latach 2016- 2017 przeprowadzono 89 kontroli z pomiarami emisji hatasu
do srodowiska (czes¢ w ramach interwencji). Pomiary zostaty wykonane w 153
punktach (w tym w 47 punktach w porze nocnej). Najczesciej kontrolowane podmioty
gospodarcze dotyczyly branzy ustug i handlu, branzy drzewnej, metalowej
budowlanej, produkcyjnej oraz transportowej.
Sposréd  skontrolowanych podmiotéw, 24 posiadato decyzje o dopuszczalnym
poziomie emisji hatasu. Na podstawie przeprowadzonych pomiaréw w 13 zaktadach
wykazano niedostosowanie do wydanych decyzji. Czes¢ badan przeprowadzonych w
ramach dziatan kontrolnych wykazata przekroczenia dopuszczalnych wartosci
réwnowaznego poziomu dzwieku LAeq emitowanego do srodowiska, przez podmioty
nie posiadajgce jeszcze decyzji. Stwierdzenie przekroczen stanowi podstawe do
podjecia dziatah administracyjnych w celu wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie
emisji hatasu. Wzrost zaréwno znajomosci jak i egzekwowania prawa ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem skutkujg tendencjg malejgca

przekroczen dopuszczalnych wartosci emisji hatasu obiektow przemystowych.

2.2.4. Pola elektromagnetyczne
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze prowadzi
badania promieniowania elektromagnetycznego w ramach Panstwowego Monitoringu

Srodowiska, w sposéb okreslony rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12
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listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2007 r. poz. 1645).

Przedmiotem prowadzenia pomiarow  monitoringowych ~w  Swietle
obowigzujgcych przepiséw jest sprawdzenie dotrzymania poziomu dopuszczalnego
pola elektromagnetycznego (sktadowej elektrycznej w przedziale czestotliwosci od 3
MHz do 3 000 MHz) w srodowisku, z wytgczeniem miejsc niedostepnych dla ludnosci.

Oceny poziomodw pol elektromagnetycznych w srodowisku i obserwacji zmian
dokonuje sie w miejscach dostepnych dla ludnosci w:

- centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkancow
przekraczajgcej 50 tys.,

- pozostatych miastach,

- na terenach wiejskich.

Na obszarze wojewoddztwa lubuskiego wyznaczone zostaty punkty pomiarowe
dla kazdego z ww. obszarow (fgcznie 45 na rok). W kazdym
z tych punktéw badania powtarzane sg co 3 lata.

Na podstawie wynikdw uzyskanych w latach 2016 — 2017 oraz w latach
poprzednich w zadnym punkcie pomiarowym nie stwierdzono wystepowania
promieniowania elektromagnetycznego o wartoéci natezenia elektrycznego
przekraczajgcego poziom dopuszczalny [7 V/m]. Zmierzone wartosci PEM w 2017 r.
wahaty sie w granicach od <0,4 V/m (ponizej czutosci sondy pomiarowej) do 2,59 V/m
(w punkcie pomiarowym zlokalizowanym w Gorzowie WIlkp.). W 2016 r. najwyzszy
zmierzony poziom sktadowej elektrycznej wyniost 1,61 V/im (w punkcie pomiarowym
Zlokalizowanym w Zielonej Gorze). W latach 2016-2017 najwyzsze natezenie PEM w

kategorii pozostatych miast odnotowano w 2017 r. w Strzelcach Krajenskich (1,16
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V/m). Na terenach wiejskich najwyzszy poziom PEM uzyskano w 2017 r. w Storisku
- 1,04 Vim.

W minionych latach oraz w roku biezgcym objeto nadzorem kontrolnym
wiekszos¢ instalacji stanowigcych zrédto PEM na terenie wojewddztwa lubuskiego. W
roku 2017 przeprowadzono 293 kontrole dokumentacyjne oparte na analizie badan

automonitoringowych dotyczgcych promieniowania elektromagnetycznego.

2.2.5. Ochrona powierzchni ziemi

W latach 2016-2017 kontynuowano dziatalnoS¢ zmierzajgcg do rekultywacii
terendw zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka. W fazie przygotowania sg zadania
rekultywaciji terendw po bytych sktadowiskach odpadow innych niz niebezpieczne w
miejscowosciach Czyzowek, Dryzyna, Bobrowniki, Gérki Noteckie i Mirocin Dolny. W
fazie realizacji znajdujg sie rekultywacje terenow po bytych sktadowiskach odpadow
innych niz niebezpieczne w miejscowosciach Kietcz, Buczyny i Gozdnica. Zakonhczono
rekultywacje terenéw po bytych sktadowiskach odpaddéw w miejscowosci teknica,
Drzensk Maty i Chrobréw.

Tereny po bytych sktadowiskach rekultywowane sg zgodnie
z przyjetym i zatwierdzonym kierunkiem rekultywacji. Najczesciej przyjmowanym
kierunkiem rekultywacji w warunkach woj. lubuskiego jest kierunek lesny polegajgcy
na zalesieniu terenu badz jego zadrzewieniu i zakrzewieniu.

Wszystkie obiekty zwigzane ze sktadowaniem odpaddw przewidziane do zamkniecia
i rekultywacji wojewoédztwa lubuskiego znajdujg sie pod nadzorem stuzb inspekcyjnych

WIOS.

2.2.6. Gospodarka odpadami komunalnymi
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W 2017 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze oraz
Delegatura WIOS w Gorzowie Wielkopolskim w ramach ogdlnokrajowego cyklu
kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, wytypowat do kontroli gminy, ktore nie
zostaty objete kontrolg w poprzednich latach oraz utworzone przez te gminy Punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK).

Kontrolg objeto tgcznie 10 gmin, co stanowi 12,2 % sposréd 82 gmin wojewodztwa
lubuskiego. Przy wyborze gmin do kontroli kierowano sie potozeniem geograficznym
gminy, charakterem funkcjonowania gminy (miejski, wiejski, wiejsko-miejski).
Najwazniejsze wnioski i spostrzezenia z przeprowadzonych w roku 2017 kontroli gmin:
- kontrolowane Gminy przesytaty terminowo sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywanych do marszatka
wojewodztwa i do WIOS, naptywaty takze korekty sprawozdan, ktére zwykle nie miaty
wpltywu na wyliczone poziomy,

- w latach 2013-2016 kontrolowane gminy w wigkszosci osiggaty wymagane poziomy,
a tym ktdre nie osiggnety poziomow zostata (wydano 5 decyzji) lub bedzie wymierzona
kara pieniezna,

- tylko jedna (Gmina Cybinka) z kontrolowanych 10 gmin wytonita podmiot odbierajgcy
odpady komunalne w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych,

- gminy nadal majg problemy z egzekwowaniem od wszystkich witascicieli
nieruchomosci ztozenia wymaganych deklaracji,

- gminy majg trudnosci z ustaleniem mieszkancéw w zabudowie wielorodzinnej, ktérzy
zadeklarowali segregacje odpadow, a faktycznie tego nie robig,

- wszystkie kontrolowane gminy wprowadzity obligatoryjne uchwaty,
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- trzy gminy wprowadzity dodatkowo pobdr optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa — sottyséw wsi wyznaczono na inkasentow,

- wszystkie kontrolowane gminy wprowadzity stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uzalezniong od liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomose,

- w Gminie Przytoczna podmiot zarzgdzajgcy PSZOK w latach 2015-2016 nie posiadat
decyzji na zbieranie odpadow na terenie dziatki nr 207/112 obreb Przytoczna na lata
2015-2016,

- w dwoch gminach (Przewdz i Niegostawice) odpady zbierane selektywnie odbierane
byty z tzw. ,gniazd”, a nie bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci,

- wspdlne miejsca gromadzenia odpaddéw komunalnych w zabudowie wielorodzinnej
utrudniajg zachowanie ustalonych zasad segregacji odpadow,

- jedna ze skontrolowanych gmin (Gmina Brzeznica) nie utworzyta stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK),

- na przyktadzie Gminy Brzeznica (gmina wiejska) widac, ze nie wszyscy mieszkancy
majg wystarczajgcg wiedze i informacje na temat witasciwego gospodarowania
odpadami, brak odpowiedniej swiadomosci a takze brak PSZOK powoduje
powstawanie nielegalnych ,dzikich wysypisk” odpadow.

Lubuski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 7 zarzgdzen pokontrolnych
dla Gmin, w ktérych stwierdzono uchybienia obligujgc je do usuniecia
nieprawidtowosci oraz jedno zarzgdzenie pokontrolne dla podmiotu prowadzgcego
gminny PSZOK.

Ponadto Lubuski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wystgpit do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp. o podjecie dziatan zgodnie z

kompetencjami, w zwigzku z tym, ze na dziatce bedgcej wtasnoscig Gminy Brzeznica
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stwierdzono obecno$¢ tzw. ,dzikiego wysypiska”, na ktorym porzucane sg odpady
pochodzgce ze strumienia odpadow komunalnych.

Dodatkowo w 2017 roku przeprowadzono 7 kontroli Gmin, ktére nie osiggnety
wymaganego poziomu w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Po zakonczeniu
tych kontroli Lubuski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyt 5
administracyjnych kar pienieznych za niewykonanie obowigzku ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz jedng kare za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i

szkla.

WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ ZA OSTATNIE LATA

Ocenie poddano wyniki dziatalnosci kontrolnej za rok 2017, ktéry zostat

w petni zbilansowany.

3.2. Celeizadania
Cele i zadania dziatalnoéci kontrolnej w 2017 roku zostaty okre$lone
w wytycznych do planowania dziatalnosci organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska

w 2017 roku opracowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wytyczne
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te stanowity podstawe opracowania planu dziatalnosci kontrolnej WIOS
w 2017 roku.
Do najwazniejszych zadan w 2017 roku dziatalnosci kontrolnej uznano:
= Kontrole wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa;
= Sporzgdzanie raportéw i informaciji.
Ponadto w 2017 roku zostato wyznaczone przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska do realizacji trzech ogélnokrajowych cykli kontrolnych:
» Kontrola w zakresie realizacji zadan wtasnych gmin wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
> ,Ocena wykonania zadan KPOSK przez aglomeracje = 2000 RLM, na dzien
31 grudnia 2016 r., tj. po roku od uptywu terminéw okreslonych w Traktacie
Akcesyjnym”
» ,0golnokrajowy cykl kontrolny przestrzegania przez wytworcow komunalnych
osadow sSciekowych przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 . o odpadach

(Dz. U.z2013r. poz. 21 z pdzn. zm.”.

3.3. Dane wejsciowe, wyjsciowe i rezultaty kontroli.

Przyjeto, ze Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
przy posiadanym w 2017 r. stanie zatrudnienia oraz mozliwosciach finansowych
byt w stanie przeprowadzi¢ 1 452 kontrole podmiotéw gospodarczych, ktoérych
dziatalnos¢ ma wptyw na stan Srodowiska w wojewodztwie lubuskim.

Zatozono, ze wykonanych zostanie 40 kontroli kompleksowych, 373 kontroli

problemowych oraz 190 kontrole planowe oparte o dokumentacje przesytang
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do Inspektoratu. Ponadto zatozono, ze 45 % czasu inspekcyjnego zostanie
wykorzystana na zatatwienie skarg i wnioskow.

W ewidencji WIOS — wg stanu na koniec 2017 roku — znajdowato sie ogétem 4
737 podmiotdw gospodarczych (wzrost o 8 % w stosunku do 2016 r.). Kontrole
w 2017 roku prowadzono wspomagajgc sie ogoélnopolskim Informatycznym Systemem
Wspomagania Kontroli.

W roku 2017 przeprowadzono ogotem 1452 kontrole. Liczba kontroli z
wyjazdem w teren wyniosta 699, wtym 323 kontrole planowe oraz 376 kontroli
pozaplanowych, z czego 326 stanowity kontrole z ustalonym podmiotem (w tym: 217
interwencyjnych, 77 na wniosek, 9 inwestycyjnych i 23 innych) oraz 50 kontroli bez
ustalonego podmiotu (w tym: 38 rozpoznan zanieczyszczenia w terenie oraz 12
kontroli transportu lub odpadéw, w ramach ktérych sprawdzono 93 $rodkéw
transportu, w tym 49 pojazdow z odpadami). Ponadto przeprowadzono 751 kontroli
woparciu o dokumenty, w tym 609 kontroli opartych na analizie badan
automonitoringowych oraz 144 kontrole pozostatych dokumentow.

W roku 2017 w wyniku przeprowadzonych kontroli zaktadow z wyjazdem w
teren (planowych i pozaplanowych) stwierdzono 307 naruszeh wymagan ochrony
Srodowiska, w tym 200 klasy 1 i 107 klasy 2. Stwierdzone uchybienia byty podstawg
do wydania 266 zarzgdzen pokontrolnych, udzielenia 241 pouczenh oraz natozenia 139
mandatéw karnych na tgczng kwote 51 700 zt. Ponadto wystosowano 5 wnioskow do
organow $cigania, 3 wnioski do sgdow powszechnych oraz 41 wystgpien do innych
organow. Wydano réwniez 34 decyzje (ostateczne) wymierzajgce administracyjne
kary pieniezne, a takze 2 decyzje wstrzymujgce uzytkowanie instalacji oraz 1 decyzje

ustalajgcg termin usuniecia naruszenia.
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W 2017 r. wydano ogotem 162 zaswiadczen i opinii zwigzanych z dziatalnoscig
podmiotéw gospodarczych. Najwiecej zaswiadczen — 142 — wydano w zwigzku z
wnioskami o niezaleganiu z ptatnosciami z tytutu administracyjnych kar pienieznych
za naruszanie warunkow ochrony srodowiska. Ponadto wydano opinie zwigzane
oceng towaru przewozonego przez granice (4) oraz 2 informacje o funkcjonowaniu
instalacji i urzadzen stuzgcych do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Wydano 2 postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w
przepisach ochrony $rodowiska dot. art. 41a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, 10 informacji o stanie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
wydano na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie
produktéw rolnych, obrotu nimi lub ich rozwdj” objetego programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1581). Ponadto wydano
2 zaswiadczenia stwierdzajgce, ze obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne,
o ktérych mowa w przepisach ustawy, spetniajg wymagania okreslone w przepisach
o ochronie srodowiska w zwigzku z art. 18 ust. 1, pkt 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859 z p. zm.).

W 2017 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
zrealizowat kontrole wybranych gmin i regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych w ramach cyklu kontrolnego ,Kontrola w zakresie realizacji
zadan wtasnych gmin wynikajgcych z ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.” oraz ,Gminy (kolejne 10%). Punkty selektywnego zbierania odpadow

komunalnych w kazdej skontrolowanej gminie (w przypadku gdy zostaty utworzone na
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jej terenie)’. Ponadto zrealizowano cykle kontrolne ,Ocena wykonania zadan KPOSK
przez aglomeracje = 2000 RLM, na dzien 31 grudnia 2016 r., tj. po roku od uptywu
terminéw okreslonych w Traktacie Akcesyjnym” oraz ,,Ogoéinokrajowy cykl kontrolny
przestrzegania przez wytwércéw komunalnych osadow sciekowych przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 . o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z p6zn. zm.)".

W 2017 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze wplynety 522 wnioski o podjecie interwencji oraz 1 skarga na dziatalnosc
LWIOS.

Sposréd 522 przyjetych wnioskow o podijecie interwencji, 96 wnioski (18,39 %
0gotu przyjetych) przekazano do zatatwienia wedtug wtasciwosci do innych organow
i instytucji tj.: urzedéw miast i gmin, starostw powiatowych, powiatowych inspektorow
sanitarnych i powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego. Pozostate 426
przyjetych wnioskow zatatwiono we wtasnym zakresie (81,61 % ogotu przyjetych).

Dziatania podjete przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Zielonej Gorze w zwigzku z zatatwianiem skarg i wnioskéw charakteryzujg
nastepujgce dane liczbowe:

= liczba przeprowadzonych kontroli — 376,

liczba natozonych mandatéw karnych — 89 (na tgczng kwote 33 800 zt),

= liczba udzielonych pouczeh — 123,

» liczba wydanych zarzgdzen pokontrolnych — 132,

= liczba wnioskow skierowanych do organéw Scigania — 3,

= liczba wnioskow skierowanych do organéw administracji rzgdowej — 7,

= liczba wnioskow skierowanych do organéw administracji samorzgdowej — 19,
= liczba wszczetych postepowan karno-administracyjnych — 38,

» liczba wydanych decyzji naktadajgcych zobowigzania niepieniezne — 2.
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3.4. Ocena dziatalnosci kontrolnej

Pomimo wystgpienia trudnosci kadrowych (przebywanie pracownikéw
na urlopach rodzicielskich, dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich) w petni
zrealizowano zatozenia planu na 2017 rok. Wykonano zaplanowane zadania i
zrealizowano cele kontrolne. Sprawozdanie z dziatalnosci zostato przyjete przez

Wojewode Lubuskiego i Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

4. DZIALANIA PLANOWANIE NA ROK 2019

4.1. Dokumenty wyjsciowe

Przy planowaniu dziatalnosci kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska w Zielonej Gérze na 2019 r. uwzgledniono nastepujgce opracowania

i wytyczne:

- opracowanie pn. ,0goélne kierunki dziatania organdéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2016-2020”,

- wytyczne do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w
2018 r. zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

- obowigzki raportowania do Komisji Europejskiej wynikajgce m.in. z Traktatu
Akcesyjnego — ,Srodowisko naturalne”, okreslone przez Ministra Srodowiska,

- wyniki monitoringu powietrza i wod powierzchniowych w wojewodztwie
lubuskim,

- podstawowe problemy ochrony $rodowiska na terenie wojewodztwa
oraz wnioski z oceny stanu przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez

kontrolowane podmioty,
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przeglad zaktadéw o duzym ryzyku powstania awarii (kontrola co najmniej raz
w roku) io zwiekszonym ryzyku zaistnienia awarii (kontrola co najmniej
raz na dwa lata),

dane zawarte w ewidencji kontroli i ewidencji podmiotéw korzystajgcych
ze Srodowiska, oraz dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, w tym rowniez
dane z prowadzonej przez WIOS listy zaktadéw eksploatujgcych instalacje
podlegajgce obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

skargi i wnioski o interwencje wptywajgce do WIOS,

zasady planowania kontroli okreslone w Systemie Kontroli opracowanym
w ramach Projektu PL-0100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji

Ochrony Srodowiska, na podstawie do$wiadczen norweskich".

W 2019 r. zadania kontrolne realizowane bedg jako:

4.2.

kontrole terenowe, zwigzane z wyjazdem w teren do kontrolowanych
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych,
kontrole bez wyjazdu w teren, oparte na analizie posiadanej albo przekazanej

do WIOS dokumentagiji.

Cele i zadania kontrolne

Na podstawie analizy przedstawionych wyzej materiatbw oraz mozliwosci

kontrolnych WIOS ustalono ostatecznie 54 cele kontrolne na 2019 rok.

Ogolnopolskie cele kontroli
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10.

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie gospodarki odpadami przez podmioty
prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie zbierania odpaddw, przetwarzania odpadow w
miejscach stwarzajgcych ryzyko wystgpienia pozaru.

Kontrola przestrzegania przepisow dotyczgcych odzysku odpaddéw poza instalacjami
i urzgdzeniami w miejscach niekorzystnie przeksztatconych i rekultywowanych
z wykorzystaniem odpaddéw (wyrobiska pozwirowe, pokopalniane itp.).

Kontrola przestrzegania przepisow dotyczgcych gospodarki odpadami przez podmioty
wytwarzajgce odpady drewnianych podktadéw kolejowych oraz przetwarzajgcych te
odpady.

Kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie zagospodarowania odpadéw azbestu
usuwanych z pokry¢ dachowych, instalacji i innych urzadzen i konstrukcji, zgodnie z
przepisami w zakresie gospodarki odpadami.

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z
przepiséw oraz decyzji administracyjnych przez prowadzgcych sktadowiska odpaddéw,
w tym przestrzeganie zakazu kierowania odpadow biodegradowalnych oraz przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277).

Kontrola przestrzegania przepisdw w zakresie przestrzegania przez transportujgcych
odpady przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dla transportu odpadéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742) — udziat w kontrolach z innymi
organami.

Kontrola stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych(Dz. U. z 2017 r. poz. 1849), w tym kontrola obiektéw unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych jako realizacja celu wskazanego w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami 2022.

Aktualizacja spisu zamknietych obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oraz opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Kontrola nielegalnej dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami we wspoétpracy z
organami scigania.

Kontrola terendéw zanieczyszczonych i zdegradowanych w celu oceny realizacji

zadania ujetego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 ,Rekultywacja
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

terendw zanieczyszczonych izdegradowanych sktadowaniem niebezpiecznych
odpaddéw przemystowych” przewidywanego do wykonania w latach 2009-2010.
Kontrola organizacji odzysku, podmiotow zbierajgcych oraz instalacji do przetwarzania
ZSEE.

Kontrola instalacji do przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow.
Kontrola punktoéw zbierania pojazdow, stacji demontazu pojazdow.

Kontrola wytwércéw odpadow medycznych i weterynaryjnych oraz podmiotow je
przetwarzajgcych (prowadzacych spalarnie odpadow).

Kontrola przestrzegania przepisow o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia 2009 r. o bateriach i
akumulatorach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1803, z pézn. zm).

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, 1629).

Kontrola w zakresie zagospodarowania osadow sciekowych.

Kontrola zaktadow, w ktorych wystepujg urzgdzenia o zawartosci oleju zawierajgcego
PCB powyzej 5 dm?3 oraz o stezeniu PCB powyzej 50 ppm.

Kontrola wytwércow olejéow odpadowych, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania tych odpaddéw oraz przekazywanie ich do dalszego zagospodarowania, a
takze kontrola podmiotéw prowadzgcych odzysk i regeneracje odpadow olejow
odpadowych oraz poddajgcych je innym procesom odzysku, jako realizacja celu
wskazanego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022.

Kontrola przestrzegania przez podmioty zajmujgce sie obrotem na rynku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz gospodarowaniem zuzytym sprzetem wymagan,
wynikajgcych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466).

Kontrola przestrzegania przez podmioty wymagan wynikajgcych z ustawy z dnia 20
lipca 2005 r. o recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2018 r. poz.
578).

Kontrola przestrzegania przepiséw obowigzujgcych w zakresie miedzynarodowego

przemieszczania odpadoéw.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Kontrola funkcjonowania instalacji przetwarzajgcych i wytwarzajgcych odpady, do
ktorych sg przywozone, lub z ktérych sg wywozone odpady w ramach
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Kontrola przestrzegania warunkoéw dotyczgcych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych.

Kontrola przestrzegania warunkow dotyczgcych ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
oraz pozwoleniach zintegrowanych.

Kontrola przestrzegania przepisow dotyczgcych wprowadzania do urzgdzenh
kanalizacyjnych bedacych wtasnoscig innych podmiotéw, sciekow przemystowych
zawierajgcych substancje szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

Kontrola podmiotéw prowadzgcych produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach, ktérej
sg przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, w zakresie stosowania
Programu dziatan oraz przepisow dotyczgcych ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych.

Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie
warunkow stosowania i przechowywania hawozow, nawozow oznaczonych znakiem
,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

Kontrola warunkéw stosowania i przechowywania nawozéw organicznych, srodkéw
wspomagajgcych wiasciwosci gleby, wyprodukowanych w instalacjach, w tym w
biogazowniach rolniczych w procesie produkcji energii z biomasy.

Kontrola w zakresie bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego.

Kontrola gospodarstw rolnych podlegajgcych ocenie wypetniania wymogow
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

Kontrola przestrzegania przepisdw dotyczgcych substancji kontrolowanych, nowych
substancji oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Kontrola przestrzegania przepiséw dotyczgcych substancji chemicznych i ich
mieszanin.

Kontrola w zakresie spetniania przez producentow produktdow zawierajgcych lotne
zwigzki organiczne — farby i lakiery przeznaczone do malowania budynkow i ich
elementow wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi

elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazddw.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44.

45.

46.

47.
48.

49.

50.

Kontrola w zakresie spetniania przez uzytkownikéw produktéw zawierajgcych lotne
zwigzki organiczne — farby i lakiery przeznaczone do malowania budynkow i ich
elementow wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi
elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdow.

Kontrola przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie emisji gazow i
pytdw do powietrza.

Kontrola wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach
dziatan krotkoterminowych.

Kontrola wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z udzialu w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

Kontrola przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie emisji hatasu do
Srodowiska.

Kontrola zgodnosci wyrobdw z zasadniczymi lub innymi wymaganiami przestrzegania
Dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu do srodowiska przez urzgdzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen.

Kontrola zawartosci siarki w ciezkim oleju opatowym stosowanym w instalacjach
energetycznego spalania paliw.

Kontrola zawartosci siarki w oleju do silnikéw statkdéw zeglugi srodlgdowe.

Kontrola przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje
wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Kontrola, jakosci danych dostarczanych przez prowadzgcych instalacje w ramach
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Kontrola w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom.

Kontrola w zakresie poziomdw pol elektromagnetycznych.

Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw, o ktérych mowa w art. 136a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Kontrola przestrzegania przepisOw ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych.

Kontrola w zakresie zgodnosci dostepu i wykorzystania zasobéw genetycznych i
tradycyjnej wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi oraz podziatu korzysci z ich

wykorzystania.
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51. Kontrola przestrzegania przepisow prawa wynikajgcych z rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajgcego obowigzki podmiotow
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna.

52. Kontrola wnoszenia optfat za korzystanie ze srodowiska.

53. Kontrola realizacji zarzgdzen pokontrolnych.

54. Cel wojewddzki: przestrzeganie przez podmioty gospodarcze przepiséw i decyzji

administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska.

Uwaga:

Cel 7 - Kontrola stosowania przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1849), w tym kontrola obiektow unieszkodliwiania
odpaddéw wydobywczych jako realizacja celu wskazanego w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami 2022 oraz Cel 19 - kontrola wyeliminowania z uzytkowania instalacji i urzgdzen
zawierajgcych powyzej 50 ppm PCB, nie bedg zrealizowany przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze gdyz problematyka w nich zawarta nie

wystepuje na terenie wojewodztwa lubuskiego.

4.3. Priorytety — cykle kontrolne
W 2019 r. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wyznaczyt do realizacji dwa
ogolnokrajowe cykle kontrolne obejmujgce nastepujgce zagadnienia:
1. Kontrola w zakresie przestrzegania przez gminy przepisow ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
2. Kontrola w zakresie przestrzegania przez podmioty zbierajgce zuzyte
baterie i zuzyte akumulatory przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach

oraz ustawy o odpadach.

4.4. Procedury opracowywania programu kontroli planowych
Roczny plan kontroli obejmuje kontrole kompleksowe i problemowe zaktadow,

w tym kontrole wyrobéw oraz cykle kontrolne. Wyznaczenie zaktadow do kontroli
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odbywa sie w oparciu o corocznie aktualizowang ewidencje zaktadow z podziatem

wedtug kategorii ryzyka oddziatywania zaktadow na Srodowisko, przyjete cele

dziatalnosci kontrolnej i priorytety oraz zasoby kadrowe.

Podczas typowania zaktadow do planu rocznego, skorzystano z danych

zawartych w Informatycznym Systemie Kontroli (ISK). System wskazat jakie zaktady z

zapisanych w ISK powinny zosta¢ objete kontrolg w danym roku, wg zasad

dotyczgcych czestotliwosci kontroli:

» zaklady zaliczane do | kategorii ryzyka sg objete coroczng kontrolg,

» zaklady nalezgce do Il kategorii ryzyka powinny zostaC skontrolowane nie

rzadziej niz raz na 3 lata,

» zakfady z Il kategorii co 4 lata,

> zaktady z IV kategorii co 5 lata, lub rzadziej.

Zaktady skontrolowane w roku poprzedzajgcym planowanie nie byty uwzglednione

w planie kontroli na rok nastepny ( z wylgczeniem zaktadéw z kategorii | oraz

szczegolnych przypadkdéw uzasadniajgcych koniecznosc przeprowadzenia kontroli).

Podczas planowania uwzgledniono réwniez zmienne parametry, {j:

>

vV VvV VYV V VY

priorytety do realizacji okreslone przez GIOS (o charakterze ponad
wojewodzkim),

priorytety do realizacji charakterystyczne dla wojewodztwa,

cele kontroli, ktére bedg realizowane w toku kontroli,

liczbe i charakter kontroli (kompleksowe, problemowe) w terenie,

rezerwe czasowg na kontrole dokumentacyjne automonitoringowe,

rezerwe czasowg na kontrole pozaplanowe (w terenie i dokumentacyjne),
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» potrzebe przeprowadzania kontroli w terminach indywidualnie okreslonych
w decyzjach administracyjnych dotyczacych warunkéw wykonywania
dziatalnosci wptywajgcej na srodowisko (np. odroczenie terminu ptatnosci,
wstrzymanie uzytkowania instalacji lub urzgdzenia, wyznaczenie terminu
usuniecia negatywnych skutkéw powstatych w srodowisku, w tym usuniecia
skutkow powaznych awarii lub naprawienia szkod
w Srodowisku),

» dostepne zasoby kadrowe.

4.5. Procedury prognozowania kontroli nieplanowych

W planowaniu rocznym zatozono, ze 40% czasu inspekcyjnego wykorzystane
bedzie na samoksztatcenie inspektorow, uczestnictwo w szkoleniach wewnetrznych
i zewnetrznych oraz prowadzeniu kontroli pozaplanowych wynikajgcych
z przyjetych skarg i wnioskéw o interwencje. Doswiadczenia z minionych lat wskazuja,
ze wystepuje staty znaczgcy wzrost zgtaszanych wnioskéw o interwencje. Stad
rezerwe czasu na kontrole pozaplanowe, nie ujete w planie, przyjeto
na poziomie 40 %. llos¢ przyjmowanych wnioskéw o interwencje oraz dziatan
na zgtoszenie w zwigzku z wystepowaniem zdarzen o charakterze powaznej awarii
szacowana jest na ok. 400 rocznie. Czas zatatwienia wnioskow o interwencje zblizony

jest do czasu prowadzenia kontroli planowej problemowe;.

4.6. Procedury do koordynacji z organizacjami partnerskimi

Dla realizacji ustawowych obowigzkow Wojewodzki Inspektorat Ochrony

Srodowiska podjat wspotprace z organizacjami partnerskimi. Wspodtpraca ta zostata
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potwierdzona porozumieniami dwustronnym zawartym pomiedzy Lubuskim

Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, a :

>

>

>

Lubuskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
Wikp.

Lubuskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewoddzkim Inspektorem Transportu Drogowego
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim i Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie,

Lubuskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Zielonej Gorze,

Okregowym Inspektorem Pracy w Zielonej Gorze,

Regionalnym Dyrektorem Laséw Panstwowych.

Koordynacja wspotpracy wynika z zapiséw zawartych w poszczegdlnych porozumieniach

i jest indywidualnie sprecyzowana dla kazdego porozumienia.

W zwigzku ze zmianami do ustawy o I0S ktére dokonaty sie w 2018 r. przewiduje sie

renegocjowanie zawartych porozumien do warunkéw ustalonych w znowelizowanej ustawie

5. DZIALANIA KONTROLNE W 2019 ROKU
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Zgodnie z zatozeniami uwzgledniajgcymi mozliwosci finansowe oraz kadrowe przyjeto, ze
w 2019 roku przeprowadzonych zostanie 656 kontroli podmiotéw gospodarczych, ktorych

dziatalnos¢ ma wptyw na stan srodowiska w wojewodztwie lubuskim.

5.1. Kontrole planowe

Przyjeto, ze Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
przy obecnym stanie zatrudnienia oraz = mozliwosciach  finansowych
wykona 656 kontroli. Zatozono, ze wykonanych zostanie: 40 kontroli kompleksowych,
360 kontroli problemowych oraz 256 kontroli planowych opartych o dokumentacje
przesytang do inspektoratu przez podmioty zobowigzane. Ponadto zatozono, ze ok.
40% czasu inspekcyjnego wykorzystane zostanie
na samoksztatcenie, uczestnictwo w szkoleniach resortowych i wewnetrznych,
przeprowadzanie kontroli terenowych zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
o charakterze powaznych awarii oraz na zatatwianie skarg i wnioskéw o interwencje.
Podziat kontroli na Wydziat Inspekcji w Zielonej Gorze i Dziat Inspekcji w Gorzowie

WIkp. przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj kontroli
Kompleksowa | Problemowa | Dokumentacyjna | Razem
Wydziat Inspekcji — 24 211 150 385
Zielona Goéra
Dziat Inspekcji —
Gorzéw Wikp. 16 149 106 271
Razem 40 360 256 656
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Uwagal
Plan kontroli moze zostaé zrealizowany pod warunkiem zapewnienia
przewidywanego budzetu oraz utrzymania dotychczasowego zatrudnienia.
Wykaz przewidzianych do kontroli zaktadéw, podmiotdw gospodarczych
oraz osob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg przedstawiono w

zatgczniku tabelarycznym nr 1 do niniejszego planu dziatalnosci kontrolnej.

5.2. Kontrole pozaplanowe na wniosek

Teoretycznie istnieje niewielka rezerwa czasowa wykonywania kontroli
Wydziatu i Dziatu Inspekcji, ale ze wzgledu na ograniczenia finansowe przewidziane
w budzecie mozliwosci jej wykorzystania bedg sporadyczne. Dodatkowe wnioski
o przeprowadzenie nieplanowanej kontroli rozpatrywane bedg mozliwie bezzwtocznie.

Wstepnie przyjeto wykonanie 400 kontroli pozaplanowych.

5.3. Skargii interwencje

Skargi zatatwiane bedg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Obecnie trudno oceni¢ jaka bedzie ich ilo$¢
i merytoryczna warto$¢ przekazanych informacji. W 2017 r. do Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze oraz do Delegatury
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp. wptynety 522
wnioski o podjecie interwencji i nalezy zatozy¢, Ze ich ilos¢ w 2019 r. bedzie
porbwnywalna bgdz wieksza ze wzgledu na statg tendencje wzrostowg ilosci

przyjmowanych od obywateli skarg i wnioskow o interwencje.

5.4. Inne dziatania
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Inne dziatania, w ktorych bedg uczestniczy¢ pracownicy Wydziatu i Dziatu
Inspekcji WIOS to:
- wspéipraca z Laboratorium oraz Wydziatem Monitoringu Srodowiska,
Wydziatem Administracyjno-Technicznym i Zamdwien Publicznych, Wydziatem
Organizacji, Kadr i Szkolen, Wydziatem Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznosci

Pienieznych;

wspotdziatanie z innymi organami kontrolnymi;

- wspoétpraca z organami samorzgdowymi;

- wspotdziatanie z organami Scigania;

- wspoOfpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w zakresie ochrony

srodowiska.

6.0. Organizacja pracy Wojewoédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w

2019r. w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o 10S w 2018 r.

Podstawowg zmiang wprowadzong w znowelizowanej w 2018r. ustawie o Inspekcji
Ochrony Srodowiska jest ustanowienie pracy Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska w systemie ciggtym zmianowym. Dla realizacji tego zadania WIOS w Zielonej
Gorze uzyskat mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowo 32 inspektoréw. Przewiduje sie ze
zatrudnienie to umozliwi zrealizowanie pracy w systemie ciggtym zmianowym oraz zadan
dodatkowych wymienionych w znowelizowanej ustawie o 10S oraz zmienionej ustawie i
odpadach. Zaktada sie, ze nowozatrudnieni inspektorzy uzyskajg petng gotowo$¢ do
petnienia funkcji kontrolnych w Il pétroczu 2019 r. Pierwsze potrocze bedzie okresem szkolen
i uzyskiwania kwalifikacji inspektorskich. Szkolenia podstawowe bedg sie odbywaty

miejscowo przy wykorzystaniu istniejgcego zasobu kadrowego, a szkolenia specjalistyczne
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zakonczone egzaminem panstwowym bedg przeprowadzone przez specjalistow z Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Po tym okresie WIOS uzyska petng gotowos$é do realizacii
zadan w nowych uwarunkowaniach prawnych. Dla okresu przejsciowego ( | pétrocze 2019r.)
ciggto$¢ i zmianowo$¢ pracy WIOS bedzie zapewniona przy wykorzystaniu istniejgcego
zasobu kadrowego (20 inspektorow) oraz kierownictwa Wydziatu i Dziatu Inspekcji (4 osoby).
Zaplanowano zorganizowanie zespotdw dyzurnych dwuosobowych petnigcych dyzury w
cyklach tygodniowych od poniedziatku do niedzieli. Dyzury petnione w dni robocze,
rozpoczynaé sie bedg o godzinie 15% i trwaé bedg do godziny 73 dnia nastepnego. Dyzur
weekendowy rozpoczynaé sie bedzie w kazdy pigtek o godzinie15%° i trwa¢ bedzie do

poniedziatku godzina 73° .

Zespoét dyzurny Inspektorow wyposazony bedzie w telefon komorkowy, ktérego
numer znany bedzie wszystkim stuzbom kontrolnym i ratunkowym zapewniajgcym ciggtosé
bezpieczenstwa panstwa. Zapewniona tez bedzie ciggta tgcznos¢ pomiedzy czionkami
zespotu dyzurnego. Zespot dyzurny wyposazony bedzie w srodki transportowe i zestawy

prébobiorcze niezbedne do podjecia natychmiastowych dziatah w terenie.

Opracowat zespo6t w sktadzie:

Naczelnik Wydziatu Inspekcji
Andrzej Uchman
Z-ca Naczelnika Wydziatu Inspekcji

Monika Masklak
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Kierownik Dziatu Inspekcji
Maria Staron
Z-ca Kierownika Dziatu Inspekcji

Tomasz Parada
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