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ZAKRES PLANU KONTROLI NA ROK 2015

1.1. Ramy czasowe i terytorialne — obszar objety planem kontroli.

Niniejszy plan dziatalnosci kontrolnej obejmuje swoim zakresem caty obszar
wojewodztwa lubuskiego, w ktorego sktad wchodzg 2 powiaty grodzkie
oraz 12 powiatow ziemskich. Podziat kompetencyjny w zakresie kontroli pomiedzy
jednostkg macierzystg Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze i Delegaturg WIOS w Gorzowie WIkp. przebiega z niewielkg modyfikacja
wedtug dawnej granicy bytych wojewddztw: gorzowskiego i zielonogoérskiego.
Oznacza to w praktyce, ze pracownicy Wydziatu Inspekcji WIOS w Zielonej Gérze
przeprowadzajg kontrole podmiotéw zlokalizowanych na terenie 8 potudniowych
powiatow (zielonogdrskiego miejskiego i ziemskiego, nowosolskiego, wschowskiego,
zaganskiego, zarskiego, krosnienskiego i swiebodzinskiego), natomiast pracownicy
Dziatu Inspekcji Delegatury WIOS w Gorzowie WIkp. kontrolujg podmioty
zlokalizowane na terenie 6 powiatow pétnocnych wojewodztwa lubuskiego
(gorzowskiego miejskiego i ziemskiego, stubickiego, strzelecko-drezdeneckiego,
sulecinskiego i miedzyrzeckiego).

Plan dziatalnosci kontrolnej opracowywany jest na okres jednego roku
w odniesieniu do preliminarza budzetu zadaniowego i aktualnej sytuacji kadrowej
Wydziatu i Dziatu Inspekcji, komorek organizacyjnych wspomagajgcych dziatania

inspekcyjne, a takze mozliwoéci analitycznych laboratoriéw WIOS.

1.2. Zadania, kompetencje i zobowigzania do przeprowadzania inspekcji
Zadania kompetencyjne do przeprowadzania kontroli zawarte zostaty

w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U.



z 2013 poz. 686 z p. zm.), natomiast zobowigzania o wzajemnej wspoétpracy

zapisane zostaty w porozumieniach zawartych pomiedzy Lubuskim Wojewodzkim

Inspektorem Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, a:

>
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1.3.

Lubuskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
WIkp.

Lubuskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego
w Gorzowie WIkp.,

Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gorzowie WIkp.,

Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrz.
I Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie,

Lubuskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Zielonej Gorze,

Okregowym Inspektorem Pracy w Zielonej Goérze,

Regionalnym Dyrektorem Laséw Panstwowych w Zielonej Gérze,

Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp..

Polityka sSrodowiskowa i priorytety dziatan kontrolnych

Wojewoddztwo lubuskie potozone jest w Srodkowozachodniej czesci Polski

i zajmuje powierzchnie 13988 km2. Od péinocy graniczy z wojewddztwem



zachodniopomorskim, od wschodu z wojewddztwem wielkopolskim, od potudnia
z wojewddztwem dolnoslgskim. Granica zachodnia wojewodztwa jest granicg
panstwowg z Republikg Federalng Niemiec.

Wojewodztwo lubuskie pod wzgledem obszaru jest jednym z trzech
najmniejszych wojewodztw w kraju. Charakteryzuje sie srednim uprzemystowieniem
oraz najwiekszym w kraju zalesieniem (blisko 49 %). Pomimo tak wysokiego
zalesienia oraz duzej ilosci obszaréw chronionych wystepujg na terenie
wojewodztwa réznorodne problemy ekologiczne. Najwazniejsze z nich to:

e koniecznos¢ dgzenia do kompleksowego rozwigzania gospodarki wodno-

Sciekowej, szczegolnie na obszarach wiejskich,

e ograniczenie ucigzliwosci w postaci tzw. emisji niskiej poprzez likwidacje
indywidualnych zrédet energetycznych ze stosowaniem opatu o niskiej
jakosci,

e zminimalizowanie ucigzliwosci zwigzanych z komunikacjg samochodowg —
budowg drég krajowych i autostrad odcinajgcych zabudowe mieszkaniowg
(ograniczenie emisji hatasu i spalin, poprawa jakosci powietrza oraz
zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystgpienia powaznej awarii),

e porzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie
Z wymaganiami znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

Ponadto przygraniczne potozenie wojewddztwa niesie za sobg problematyke
zwigzang z transgranicznym przemieszczaniem odpadéw. Do najwazniejszych
zadan dotyczgcych transgranicznego przemieszczania odpadow realizowanych

w 2014 r. uznaje sie:



e kontrole prawidtowosci realizacji miedzynarodowego przemieszczania
odpadow,

e kontrole przetwarzania odpadéw przywiezionych do Polski spoza UE,

e organizacje szkolen dla stuzb kontrolujgcych transgraniczne
przemieszczanie odpadoéw,

e prowadzenie  wspdélnych  akcji inspekcyjnych  trangranicznego
przemieszczania odpadow ze Stuzbg Celng, Strazg Graniczng,
Inspekcjg Transportu Drogowego, Policja.

Polityka srodowiskowa i priorytety wymagajgce uwzglednienia w planie kontroli
uzgadniane sg w trakcie okresowych spotkan kierownictwa Inspektoratu
z kierownictwem: Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., Wydziatlu Rolnictwa Rozwoju Wsi
i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gérze oraz Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp. Zadania kontrolne dotyczgce
zagadnien transgranicznego przemieszczania odpadow uzgadniane
sg z Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrz., Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie oraz Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego w Gorzowie WIKp..

W tworzeniu planu kontroli przede wszystkim uwzgledniane sg wytyczne
do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2015 roku
zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W wytycznych tych do najwazniejszych zadan w 2015 roku w dziatalnosci
kontrolnej uznano:

= kontrole wypetniania obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa,



= przyspieszenie likwidacji ,bomb ekologicznych” w Swietle nowych priorytetow
NFOSIGW,
= sporzgdzanie i przekazywanie raportow i informacji wymaganych przepisami

prawa.

1.4. Obowigzujace przepisy
Kompetencje wojewoddzkich inspektorow ochrony sSrodowiska w zakresie
kontroli okreSlone zostaty w wielu ustawach i wydanych do nich przepisach
wykonawczych - rozporzadzeniach. Do najwazniejszych z nich naleza:
> ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 686 z p. zm.);
» ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p. zm.);
» ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z p. zm.);
» ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 888);
» ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413);
» ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U.
z2012r. poz. 145 z p. zm.);
» ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach

chemicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 63 poz. 322 z p. zm.);



» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowg (Dz. U. z 2014 r. poz. 4361.}.);

» ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p.zm.).

» ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 36 poz. 233
zZp.zm.);

» ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz. U. z 2007 r. Nr 124 poz. 859 z p. zm.);

» ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U.
z 2007 r. Nr 147 poz. 1033 z p. zm.);

» ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1162);

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1155);

» ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2006 r. Nr 169 poz. 1200 z p. zm.).

Poza wymienionymi aktami prawnymi kontrole podmiotow gospodarczych

prowadzone bedg w oparciu o inne akty prawne, w ktorych zawarte zostaty zadania
dla Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wymagania wynikajgce z dyrektyw

i rozporzgdzen Unii Europejskiej.



1.5.

Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska

w Zielonej Gorze ujeta zostata w Statucie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego w dniu 12.11.2014 roku.

Zgodnie z wyzej wymienionym statutem w sktad Wojewddzkiego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska wchodzg nastepujgce komoérki organizacyjne i samodzielne

stanowiska pracy:

>

vV VvV Vv Vv V¥V V VY VYV VY VYV V¥V

Wydziat Inspekcji,

Wydziat Monitoringu Srodowiska

Wydziat Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznosci Pienieznych,

Wydziat Administracyjno - Techniczny;

Laboratorium

Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim,

Samodzielne stanowisko pracy ds. archiwum,

Samodzielne stanowiska pracy ds. prawnych,

Samodzielne stanowiska pracy ds. informatycznych,

Samodzielne stanowisko pracy ds. zamdwien publicznych,

Samodzielne stanowisko pracy ds. organizacji i wspotpracy miedzynarodowe;,
Samodzielne stanowisko pracy ds. bhp, ppoz., obronnych i ochrony informacji

niejawnych.



1.6. Zakres dzialan kontrolnych

Zgodnie z wytycznymi GIOS w roku 2015 realizowane bedg nastepujgce
rodzaje dziatalnosci kontrolnej:
- kontrole terenowe kompleksowe prowadzone w zaktadach, jednostkach
I podmiotach gospodarczych, ktére po raz pierwszy podlegajg sprawdzeniu
przestrzegania przepisow z zakresu ochrony $rodowiska oraz w zaktadach,
ktore dokonaty istotnej zmiany technologii, zwiekszenia produkcji lub znacznie
zwiekszyly lub ograniczyly emisje zanieczyszczen; pracochtonnosc tego typu kontroli
szacuje sie na 40 do 120 godzin, a czas kontroli uzalezniony bedzie od rodzaju
I wielkosci zaktadu;
- kontrole terenowe problemowe prowadzone w zaktadach, jednostkach
I podmiotach gospodarczych na zasadach okreSlonych w obowigzujgcych
przepisach i ograniczajgce sie do sprawdzania i badania okreslonych zagadnien
w wybranych komponentach srodowiska; pracochtonnosc¢ tego typu kontroli szacuje
sie na 8 do 40 godzin i uzalezniona bedzie od rodzaju i wielko$ci zakfadu;
- kontrole terenowe interwencyjne (na wnioski lub na skutek skargi)
ograniczajgce sie do sprawdzenia zasadnosci otrzymanych uwag i informaciji
oraz sprawdzenia stanu faktycznego; pracochtonnos¢ tych kontroli szacuje
sie na 8 + 40 godzin i uzaleznione bedzie od ztozonosci zgtaszanych problemow;
- kontrole dokumentacyjne dotyczgce analizy materiatdw obligatoryjnie
przekazywanych do WIOS, polegajgce na weryfikacji przekazanych materiatow;
pracochtonnos¢ tego typu kontroli szacuje sie na 12 + 20 godzin.

Przyjmujac powyzsze ustalenia zatozono, Zze $redni czas trwania

poszczegodlnych kontroli wynosic¢ bedzie:



» kontrola terenowa kompleksowa 72 godziny - 9 dni roboczych;
» kontrola terenowa problemowa 40 godzin -5 dni roboczych;
» kontrola terenowa interwencyjna 32 godziny - 4 dni robocze;
» kontrola dokumentacyjna 16 godzin - 2 dni robocze.

Zgodnie z wytycznymi GIOS wynikajgcymi z realizacji Projektu PL 0100
Wzrost efektywnosci dziatania I0S na podstawie do$wiadczen norweskich”,
znajdujgce sie w ewidencji Inspektoratu podmioty podzielone zostaty na piec

kategorii ryzyka wptywu na stan srodowiska.

Do poszczegdlnych kategorii zaliczone zostaty:

Kategoria | — ryzyko najwyzsze — kontrole prowadzone co roku:

1) zaktady duzego ryzyka wystgpienia powaznej awarii;

2) stacje demontazu pojazdéw samochodowych;

3) zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

4) instalacje IPPC, ktérych dotyczy Traktat Akcesyjny;

5) zaktady wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, ktére przetwarzajg odpady
sprowadzane z zagranicy;

6) wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej wymagajgce pozwolenia

zintegrowanego.

Kategoria Il — ryzyko wysokie - kontrole prowadzone co dwa lata
lub rzadziej:

1) zaktady zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznych awarii;

2) zakfady podlegajgce rozporzadzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie PRTR, inne niz zaliczone do kategorii I;
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3) oczyszczalnie Sciekdw o obcigzeniu powyzej 2000 RLM;

4) instalacje IPPC, z wytgczeniem ferm tuczu trzody chlewnej;

5) instalacje  eksploatowane bez wymaganych pozwolen, zaliczone
do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
dla ktoérych sporzgdzenie raportu o0 oddziatywaniu na Srodowisko
jest obowigzkowe;

6) zaktady nie spetniajgce warunkow pozwolen, zaliczone do przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktorych sporzgadzenie
raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest obowigzkowe;

7) zakfady nie realizujgce zarzadzen pokontrolnych, zaliczane
do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
dla ktoérych sporzadzenie raportu o0 oddziatywaniu na Srodowisko
jest obowigzkowe.

Kategoria Il — ryzyko srednie — kontrole prowadzone raz na trzy lata

lub rzadziej:

1) pozostali potencjalni sprawcy powaznych awarii, inni niz zaliczani do kategorii
Lill;

2) oczyszczalnie sciekow o obcigzeniu ponizej 2000 RLM;

3) sktadowiska odpaddw oraz spalarnie odpadow, inne niz zaliczone do kategorii
Lill;

4) zaktady, ktore uzyskaty nowe pozwolenie okreslajgce zakres i warunki

korzystania ze srodowiska, zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco

oddziatywac na srodowisko, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu
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na srodowisko jest obowigzkowe lub wynika z postanowienia odpowiedniego

organu ochrony srodowiska;

5) zaktady, ktére sg powodem uzasadnionych interwencji, zaliczone
do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
dla ktoérych sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na Srodowisko
jest obowigzkowe lub wynika z postanowienia odpowiedniego organu ochrony
Srodowiska;

6) podmioty prowadzgce odzysk odpadow, zaliczone do przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, dla ktorych sporzgdzenie
raportu o oddziatywaniu na s$rodowisko jest obowigzkowe lub wynika
z postanowienia odpowiedniego organu ochrony srodowiska.

Kategoria IV - ryzyko niskie — kontrole prowadzone raz na cztery lata

lub rzadziej:

1) zaktady inne niz zaliczane do kategorii I, Il i Ill, ktébre wymagajg uregulowania
stanu formalno — prawnego korzystania ze $rodowiska w formie decyzji
administracyjnej;

2) zaktady podlegajgce kontroli w zakresie substancji zubozajgcych warstwe
0ZOnowa;

3) zaktady podlegajgce kontroli w zakresie zawartosci siarki w paliwie;

4) zaktady podlegajgce kontroli w zakresie nadzoru rynku.

Kategoria V — pozostate instalacje nie objete systemem planowania rocznego:

podmioty nie wymagajgce pozwolen na korzystanie ze srodowiska w formie decyzji
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administracyjnych, ktére zostaty poddane doraznie kontroli, z powodu wniosku

0 podjecie interwencji, wydania zaswiadczenia lub z innych powodow.

Zestawienie

przyporzadkowanych do poszczegolnych kategorii, przedstawia ponizsza tabela.

liczby  podmiotow

znajdujgcych

sie

w  ewideng;ji

Kategoria . . Gorzéw

ryzf/]ka Zielona Goéra Wielkopolski Razem
I 65 37 102
Il 83 46 129
11 154 104 258
\/ 1130 607 1737

Razem 1432 794 2226
V 585 795 1380

Razem 2017 1589 3606

1.7. Zasoby kadrowe

WIOS

Przewidywany stan zatrudnienia w Wydziale i Dziale Inspekcji na dzien

2 stycznia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela.

llos¢€ zatrudnionych

Lp | Stanowisko Wydziat Dziat Inspekcji
Inspekcji Delegatury WIOS
WIOS w Zielonej|w Gorzowie
Gérze WIkp.
1. |Naczelnik/Kierownik 1 1
2. | Giéwny specjalista 2 1
3. | Starszy specjalista 2 2
Starsz inspektor ochron
4. y P Y 4 1
Srodowiska
5. |Inspektor ochrony srodowiska 6 7
6. | Starszy referent - 1
Razem: 15 13
Ogoétem: 28
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Aktualnie na dzien 28 listopada 2014 roku sposréd 28 zatrudnionych
pracownikow jedna osoba korzysta z urlopu wychowawczego, ktéry potrwa do konca
2015 roku, cztery osoby przebywajg na urlopach rodzicielskich, ktore potrwajg
odpowiednio:

- do konca lutego 2015 — 1 osoba,;

- do konnca marca 2015- 2 osoby;

- do konca sierpnia 2015 — 1 osoba.

Zatrudniony w Dziale Inspekcji w Delegaturze w Gorzowie WIkp. Starszy referent
prowadzi obstuge administracyjng dziatu i nie realizuje kontroli w terenie.

W zwigzku z powyzszym odliczajgc nalezny kazdemu pracownikowi 26-
dniowy urlop wypoczynkowy oraz zaktadajgc 10-dniowg absencje chorobowa,
obliczono przewidywany czas pracy pracownikow Wydziatu i Dziatu Inspekc;ji

w 2015r.

» Czas pracy pracownikow Dziatu Inspekcji:

T = 8 x (254-26-10) + 9/12 X (254-26-10) + 10/12 x (254-26-10)=

=1744 + 163,5 + 181,5 = 2 089 dni pracy

» Czas pracy pracownikéw Wydziatu Inspekcji:

T = 12 x (254-26-10) + 10/12 X (252-26-10) + 4/12 X (252-26-10)=

= 2616 +181,5+72,5=2 870 dni
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» taczny czas pracy przewidywany na przygotowanie i przeprowadzenie
kontroli, zatatwienie spraw interwencyjnych, opracowanie zarzgdzen
pokontrolnych i decyzji administracyjnych wyniesie:

T=2089+2870 =4959dni

Przy zatozeniu, ze 45% czasu pracy przeznaczone bedzie na: zatatwianie
skarg i interwencji, kontroli na wniosek, udziatu w szkoleniach, uczestnictwie
w posiedzeniach rad powiatéw i gmin oraz przygotowanie informacji o stanie
Ssrodowiska, faktyczny czas pracy przeznaczony na planowe dziatania kontrole
wyniesie:

T=0,55x4959 =2 727,45 ~ 2 727 dni.

Czas ten pozwala na przeprowadzenie nastepujgcych planowych kontroli

- przy zatozeniach przyjetych w punktach 1.6 niniejszego planu:

- kontrole terenowe kompleksowe 48 x 9 = 432 dni
- kontrole terenowe problemowe 401 x 5 =2 005 dni
- kontrole w oparciu o dokumenty 145 x 2 = 290 dni

Razem 2 727 dni

1.8. Budzet

Zgodnie z preliminarzem projektu budzetu panstwa na rok 2015 na realizacje
funkcji Nr 12 ,Srodowisko”, dziatania 12.6.1.2 ,Dziatalno$é kontrolna w zakresie
ochrony srodowiska” przewidziano kwote 2 054 tys. zt. Z tej kwoty na catkowite

pokrycie wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi z uwzglednieniem dodatkowego
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wynagrodzenia rocznego oraz dodatkowym odpisem na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych przewidziane jest 1 183 tys. zt. Ponadto w bilansie wydatkow
nalezy uwzgledni¢ czesciowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
wspotdziatajgcych  z Wydziatem Inspekcji pracownikow Wydziatow: Budzetu,
Finansdw i Egzekucji Naleznosci Pienieznych, Administracyjno-Technicznego
oraz Kierownictwa WIOS w kwocie — 445 tys. zt.

Na dziatalnos¢ inspekcyjng, bez uwzgledniania opfat statych (energia
elektryczna, cieplna, pobor wody i odprowadzanie Sciekow, ustugi pocztowe itp.)
zostaje 426 tys. zt. Przyjmujac, ze tylko w 50% wyjazdow kontrolnych inspekcji uda
sie potaczy¢ oraz zaktadajgc, ze do kontrolowanego podmiotu trzeba bedzie
dojechaé dwa razy, potrzebne bedzie zorganizowanie ok. 680 wyjazdéw. Srednia
odlegtos¢ kontrolowanych zaktaddw od siedziby Inspektoratu i Delegatury wynosi 60
km (dojazd i powrot — 120 km). Przy przyjeciu obowigzujgcej w rozliczeniach
ryczattowej stawki 0,8358 zt/km na koszty transportu dla Wydziatu i Dziatu Inspekcji
zabezpieczyC nalezy kwote:

680 x 120 x 0,8358 = 68 201 z. - przyjeto 68 000 zt.

Do planowanych zadan doliczy¢ nalezy wyjazdy zwigzane z interwencjami,
dotyczacymi awaryjnego zanieczyszczenia. Srednia ilo$é takich wyjazdéw w roku
wynosi¢ moze do 250. Sg to z reguty wyjazdy jednodniowe, a dtugosc¢ przejechanych
kilometrow mozna przyjgé analogiczng jak dla kontroli planowanych. W zwigzku
z powyzszym na ww. cele nalezy dodatkowo zabezpieczy¢ 25 000 zt.

Tak wiec tgczne koszty transportu na rzecz inspekcji, bez partycypacii
w kosztach ogélnych transportu, wyniosg ok. 93 000 zi.

Przyjmujgc zatozone w planie pracy kontrole z pomiarami: jakosci

odprowadzanych $ciekéw (min. 15 kontroli), emisji zanieczyszczen do powietrza
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(min. 5 kontroli), zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz hatasu (min. 40 kontroli),
zaplanowano na nie koszty w wysokosci 50 000 zt.
Tak wiec dziatalnos¢ kontrolna Wydziatu i Dziatu Inspekcji, bez uwzglednienia

kosztow statych, pochtonie ok. 143 000 zt.

OGOLNA OCENA ZAGADNIEN DOTYCZACYCH SRODOWISKA

2.1. Stan srodowiska w wojewoédztwie

Stan Srodowiska w wojewddztwie lubuskim przedstawiony zostat
w opracowaniu pt. ,Stan srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach 2011-2012,
ktdre ukazato sie w ramach Biblioteki Monitoringu Srodowiska w 2013 roku. Autorami
poszczegdlnych rozdziatbw opracowania byli w  wiekszosci pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze oraz Delegatury
WIOS w Gorzowie WIkp.

Na podstawie analiz i wnioskow zawartych w poszczegolnych rozdziatach
stwierdzi¢ mozna, ze stan srodowiska w wojewddztwie lubuskim ulega sukcesywnej

poprawie, m.in. na skutek realizacji wielu inwestycji proekologicznych.

2.2. Tematyczne zagadnienia ochrony srodowiska na obszarze wojewédztwa

2.2.1. Ochrona powietrza

Gtéwnym zrodiem emisji zanieczyszczen do powietrza w wojewodztwie
lubuskim jest emisja antropogeniczna (wynikajgca z dziatalnosci cziowieka),
na ktérg sktada sie emisja z dziatalnosci przemystowej, z sektora bytowego

oraz powodowana przez $rodki komunikacji. Naturalne procesy zachodzgce
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w przyrodzie (emisja naturalna) majg znaczenie marginalne i w niewielkim stopniu
oddziatywajg na jako$¢ powietrza atmosferycznego w wojewddztwie.

Na jakos¢ powietrza bardzo duzy wptyw ma emisja powierzchniowa
tzw. emisja niska, ze zrédet takich jak: paleniska domowe, mate kottownie, warsztaty
rzemiesinicze itp. Wielkos¢ tej emisji jest trudna do oszacowania a jej udziat
w 0ogolnej emisji zanieczyszczen zalezy od nasycenia sieci cieptowniczej na danym
obszarze.

Drugim waznym zrédtem wptywajgcym na jakosc¢ powietrza jest emisja liniowa
pochodzgca ze spalania paliw w silnikach samochodowych. Rosngca ilosc
pojazdow, a tym samym zwigkszenie ruchu stanowi coraz wiekszy problem, nie tylko
ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza, ale takze z powodu emisji hatasu.

Pomiary imisji przeprowadzone w latach 2012- 2014 przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska podobnie jak w latach ubiegtych wykazaty
iz wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)piranu w nim zawartego
sg jednymi z gtownych probleméw w zakresie zanieczyszczenia powietrza
w wojewoddztwie lubuskim.

Na obszarze wszystkich stref wojewddztwa stwierdzono wystgpienie wartosci
Sredniorocznych dla benzo(a)piranu przekraczajgce wartosci stezen docelowych,
potwierdzajgce koniecznos¢ wdrazania nowych i kontynuacje juz opracowanych
programoéw ochrony powietrza.

W dwodch strefach wojewodztwa — strefie miasto Gorzow Wielkopolski
oraz strefie lubuska- rejon Wschowa - stwierdzono ponadnormatywng liczbe
przekroczen dopuszczalnego poziomu 24 — godzinnego pylu zawieszonego PM10,
a w strefie m. Gorzoéw Wielkopolski, dodatkowo przekroczone zostato dopuszczalne

stezenie Srednioroczne tego wskaznika.
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2.2.2. Ochrona woéd

Jakos$c¢ i stan zasobow wdd na terenie wojewodztwa lubuskiego jest wynikiem
presji zwigzanej z poborem wody, odprowadzaniem do wod sciekédw komunalnych
i przemystowych oraz z doptywem zanieczyszczen z tzw. punktowych Zzrédet
przemystowych oraz przestrzennych zrédet rolniczych.

Ze wzgledu na tranzytowe i przygraniczne potozenie, znaczacy wptyw
na jakos¢ wod na terenie wojewddztwa lubuskiego wywierajg réznego rodzaju zrédta
zanieczyszczen, usytuowane w zlewni rzeki Odry na terenie wojewodztw:
wielkopolskiego, dolnoslgskiego, opolskiego, $lgskiego, a takze Czech i Niemiec.

W ostatnich 20 latach - wskutek restrukturyzacji przemystu oraz w zwigzku
z ograniczeniem ilosci sciekéw nieoczyszczonych wprowadzanych do wod ze zrodet
przemystowych — nastgpito zmniejszenie ilosci przemystowych  zrédet
zanieczyszczen. Ograniczono takze presje sciekdw komunalnych, poprzez budowe
nowoczesnych, wysokosprawnych oczyszczalni s$ciekbw oraz modernizacje
oczyszczalni istniejgcych. W efekcie nastgpit wzrost znaczenia emisji
zanieczyszczen, ktérych zrodia zlokalizowane sg na terenach wiejskich. Bardzo
istotne, szczegodlnie na obszarach wiejskich, dla jakosci wod mniejszych rzek
i ciekbw wodnych, sg wystepujgce dysproporcje pomiedzy wyposazeniem
miejscowosci w systemy wodociggowe i kanalizacyjne, co skutkuje emisjg
nieoczyszczonych sciekéw.

Poza punktowymi miejscami odprowadzania sciekéw istotnym dla jakosci wod
problemem sg przestrzenne Zzrodta zanieczyszczen, tj. opady atmosferyczne
wprowadzajgce do wod zanieczyszczenia z powietrza oraz sptywy powierzchniowe

z pol, pastwisk i tgk, ktore stanowig znaczgce zrédto substancji biogennych.
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W roku 2015 przeprowadzona =zostanie kolejna ocena stanu wdd
powierzchniowych za rok 2014 w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych (Dz. U. 2011 Nr 32 poz. 159). Z wstepnej oceny wynika, ze nie

nastgpita istotna zmiana jakosci wod w stosunku do lat ubiegtych.

2.2.3. Ochrona przed hatasem

Hatas jako zanieczyszczenie srodowiska jest czynnikiem wptywajgcym
na jakos¢ warunkéw zamieszkania i wypoczynku cztowieka.

Wiekszos¢  kontrolowanych  podmiotéw  prowadzgcych  dziatalnosé
gospodarczg na terenie wojewoddztwa lubuskiego powoduje ucigzliwg emisje hatasu
jedynie do najblizszego otoczenia. W latach 2012 — 2014 przeprowadzono 107
kontroli z pomiarami hatasu emitowanego do $rodowiska. Przekroczenie
dopuszczalnych wartosci emisji hatasu miescito sie w przedziale od 2 do 5 dB.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze problem emisji
hatasu do srodowiska jest wcigz bardzo aktualny i istnieje potrzeba kompleksowych
rozwigzan jego ograniczania. W przypadku hatasu przemystowego wyraznie mozna
stwierdzi¢, Zze wydawane decyzje o dopuszczalnej emisji hatasu przynoszg
oczekiwany efekt. Podmioty gospodarcze i zaklady starajg sie wprowadzacé
rozwigzania obnizajgce emisje. Natomiast w przypadku hatasu komunikacyjnego
przy nieustannie rozwijajgcym sie transporcie, wcigz jeszcze brakuje obwodnic
miast, ktére mogtyby znaczgco obnizy¢ ilos¢ przejezdzajgcych przez miejscowosci

pojazdow, zwlaszcza ciezkich.

20



2.2.4. Pola elektromagnetyczne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze prowadzit
w latach 2012 - 2014 monitoring promieniowania elektromagnetycznego
w $rodowisku, w sposéb okreslony w rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomow  pdl elektromagnetycznych w  Srodowisku
oraz sprawdzania ich poziomow (Dz. U. z 2003 r. nr 192 poz. 1883).

Co roku pomiarami monitoringowymi objeto tereny miast powyzej 50 tys.
mieszkancow, tereny pozostatych miast i tereny wiejskie, ustalajgc na kazdym
z wymienionych obszaréw badawczych po 15 punktow pomiarowych, tgcznie 45.

W latach 2012 - 2014 nie stwierdzono przekroczen poziomu dopuszczalnego
natezenia elektromagnetycznego. W tym okresie zbadano 135 punktow, a zmierzone
wartoéci zawieraty sie w przedziale od 0,28 V/m do 2,00 ViIim. W 2013 roku
najwyzszg warto$¢ promieniowania 1,95 V/m odnotowano w Zielonej Goérze
przy ul. Piwnej, warto$¢ ta stanowi 27,8% obowigzujgcej normy. Natomiast w roku
2012, najwyzszg zmierzong warto§¢ 2.00 V/m (28,6% normy), odnotowano

przy ul. Dunikowskiego, takze w Gorzowie WIkp.

2.2.5. Ochrona powierzchni ziemi

\W latach 2012-2014 kontynuowano dziatalnos¢ zmierzajacag
do rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka. W 2012 roku
zakonczono rekultywacje terenu zamknietego sktadowiska odpaddéw innych
niz niebezpieczne w Stawie o powierzchni 2,31 ha. W fazie przygotowania
sg zadania rekultywacji terendéw po bytych sktadowiskach odpadéw innych

niz niebezpieczne w miejscowosciach teknica i Buczyny. Na powyzsze zadania
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opracowano projekty rekultywacji, ktére zostat przyjete przez Starostwo Powiatowe
w Zarach.

W roku 2013 zakonczono likwidacje bytego sktadowiska odpadow
komunalnych w miejscowosci Kije. Odpady z tego sktadowiska wydobyto
I przekazano do instalacji utylizacji odpadow spetniajgcych wymagania prawne
w zakresie sktadowania odpaddéw. Likwidacja sktadowiska przez wydobycie
I wywiezienie odpaddw podyktowana byta lokalizacjg w obszarze dziatki sktadowiska
drogi krajowej nr 3.

W fazie realizacji znajduje sie rekultywacja terenu po bytym sktadowisku
odpadéw innych niz niebezpieczne w miejscowosci Jeziory gm. Swiebodzin. Zgodnie
z planem gospodarki odpadami dla Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2012 — 2020
przewidywane jest zamkniecie sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne
w miejscowosciach:

- Bledzew gm. Bledzew

- Chrobréw gm. Zagan

- Gozdnica gm. Gozdnica

- Lubsko gm. Lubsko

- Drzensk Maty gm. Gubin

- Dryzyna gm. Szlichtingowa

- Czyzowek gm. ltowa.

Zamkniecie ww. obiektéw odbywac sie bedzie po przeprowadzeniu kontroli
przez stuzby inspekcyjne WIOS. Tereny po bytych sktadowiskach odpadéw zostang
zrekultywowane zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym kierunkiem rekultywaciji.

Najczesciej przyjmowanym kierunkiem rekultywacji w warunkach woj. lubuskiego
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jest kierunek lesny polegajgcy na zalesieniu terenu bagdz jego zadrzewieniu

i zakrzewieniu.

2.2.6. Gospodarka odpadami

W 2014 r. kontynuowano dziatania wdrazajgce w zycie znowelizowang
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).
W 2014 r. przeprowadzono cykl kontrolny gmin z zakresu realizacji zmian
wprowadzanych ww. ustawg dotyczgcych gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz cykl kontrolny Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow (RIPOK).

W 2015 roku planowany jest kolejny cykl kontrolny dotyczacy efektéw

wdrazania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnym.

WYNIKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ ZA OSTATNIE LATA

Ocenie poddano wyniki dziatalnosci kontrolnej za rok 2013, ktory zostat

w pefni zbilansowany.

3.1. Celeizadania
Cele i zadania dziatalnosci kontrolnej w 2013 roku zostaty okreslone w
wytycznych do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w
2013 roku opracowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wytyczne
te stanowity podstawe opracowania planu dziatalnosci kontrolnej WIOS w 2013 roku.
Do najwazniejszych zadan w 2013 roku dziatalnosci kontrolnej uznano:
= Kontrole wypetniania wymogdéw ochrony srodowiska przez prowadzgcych

instalacje, wymienionych w Traktacie Akcesyjnym,

23



Ustalenie zasad przeprowadzania kontroli w zakresie realizacji obowigzkow
wynikajgcych z nowych przepisbw znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

Zwigkszenia liczby kontroli z pomiarami poprzez wykorzystanie laboratoriow
mobilnych,

Kontrole nielegalnej dziatalnosci w zakresie recyklingu pojazdow

oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Ponadto w 2013 roku zostaty wyznaczone przez Gtowny Inspektorat Ochrony

Srodowiska do realizacji dwa ogélnokrajowe cykle kontrolne:

» Sprawdzenie realizacji zadan wiasnych przez 10 % gmin w zakresie
wynikajgcym ze znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu i czystosci w gminach.

» Ocena wypetniania wymogow ochrony srodowiska wynikajgcych z ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy
o odpadach przez wybrane podmioty wprowadzajgce na rynek sprzet

chtodniczy i przetwarzajgcy zuzyty sprzet chtodniczy.

Dane wejsciowe, wyjsciowe i rezultaty kontroli.

Przyjeto, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze

przy posiadanym w 2013 r. stanie zatrudnienia oraz mozliwosciach finansowych
byt w stanie przeprowadzi¢ 722 kontrole podmiotow gospodarczych, ktorych

dziatalnos¢ ma wptyw na stan Srodowiska w wojewodztwie lubuskim.

Zatozono, ze wykonanych zostanie 45 kontroli kompleksowych, 573 kontroli

problemowych oraz 104 kontrole planowe oparte o dokumentacje przesytang
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do Inspektoratu. Ponadto zatozono, ze 35 % czasu inspekcyjnego zostanie
wykorzystana na zatatwienie skarg i wnioskow.
W ewidencji WIOS — wg stanu na koniec 2013 roku — znajdowato sie ogétem 3041
podmiotéw gospodarczych (wzrost o 7,9 % w stosunku do 2012 r.). Kontrole w 2013
roku prowadzono wspomagajgc sie ogolnopolskim Informatycznym Systemem
Wspomagania Kontroli.
W 2013 r. przeprowadzono ogétem 1087 kontroli, w tym:
» kontrole planowe z wyjazdem w teren — 551,
» kontrole pozaplanowe z wyjazdem w teren z ustalonym podmiotem —
191
— w tym: 140 interwencyjnych, 49 na wniosek i 2 inwestycyjne,
» kontrole bez ustalonego podmiotu — 34
— w tym: 23 rozpoznania zanieczyszczenia w terenie oraz 11 kontroli
transportu lub odpadéw, w ramach ktérych sprawdzono 111 $rodkéw
transportu, w tym 12 pojazdéw z odpadami,
» kontrole w oparciu o dokumentacje - 311

— w tym 93 kontrole planowe oraz 218 kontroli pozaplanowych.

Efekty kontroli:
» wydano 290 zarzagdzen pokontrolnych,
natozono 56 mandatow na tgczng kwote 15 400 z,
udzielono 218 pouczen,
skierowano 8 sprawy do organdw $cigania (prokuratura i policja),

skierowano 3 wnioski o ukaranie do sgdu powszechnych,

vV V VvV VvV V

sporzgdzono 27 wystgpien do organdéw samorzgdowych i rzgdowych,
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» wydano 63 decyzje ustalajgce administracyjne kary tgczne na ogdlng kwote
1 054 636, 75 z,

» wydano 1 decyzje o wstrzymaniu uzytkowania instalaciji.

W 2013 r. wydano ogotem 150 zaswiadczen i opinii zwigzanych z dziatalno$cig
podmiotéw gospodarczych. Najwiecej zaswiadczen — 133 — wydano w zwigzku
z wnioskami o nie zaleganiu z ptatnosciami z tytutu administracyjnych kar
pienieznych za naruszanie warunkow pozwolen. Ponadto wydano zaswiadczenia
i opinie zwigzane z potwierdzeniem spetnienia wymogow ochrony srodowiska przez:
obiekty budowlane i urzadzenia techniczne przeznaczone do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wnioskiem o zezwolenie na wyrdb alkoholu
etylowego lub wyrobdéw tytoniowych (1), obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne
przeznaczone do wykonywania dziatalnosci gospodarczej (3) oraz przez
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw (1).
Wydano réwniez 1 zaswiadczenie o uzyskaniu efektu ekologicznego oraz 2 opinie
odnosnie wptywu zaktadanego lgdowiska na srodowisko. 9 zaswiadczen wydano na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” i ,Utatwienie
startu mtodym rolnikom”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Zrealizowano dwa nadzorowane przez GIOS ogodlnokrajowe cykle kontrolne
dotyczgce:
» ,0Oceny wypetnienia wymogdéw ochrony $rodowiska wynikajgcych

z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
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oraz ustawy o odpadach przez wybrane podmioty wprowadzajgce na
rynek sprzet chtodniczy i przetwarzajgce zuzyty sprzet chtodniczy”,
» ,Oceny przestrzegania przez gminy przepisow ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach”.

Przygotowano informacje do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
o0 natozonych w 2012 i 2013 roku na przedsiebiorstwa kar na podstawie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
Przygotowano i przekazano do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska dane
niezbedne do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen,
za 2012 rok.

W 2013 r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze oraz do Delegatury Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

w Gorzowie WIlkp. wptyneto 288 wnioskow o podjecie interwenciji.

3.3. Ocena dziatalnosci kontrolnych

Pomimo wystgpienia trudnosci kadrowych (przebywanie pracownikéw
na urlopach rodzicielskich) w petni zrealizowano zatozenia planu na 2013 rok.
Wykonano zaplanowane zadania i zrealizowano cele kontrolne. Sprawozdanie z
dziatalnosci zostato przyjete prze Wojewode Lubuskiego i Gtéwny Inspektorat

Ochrony Srodowiska.
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DZIALANIA PLANOWANIE NA ROK 2015

4.1.

Dokumenty wyjsciowe

Przy planowaniu dziatalnosci kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska w Zielonej Gérze na 2015 r. uwzgledniono nastepujgce opracowania

I wytyczne:

opracowanie pn. ,0go6lne kierunki dziatania organdéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2013-2015”,

wytyczne do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2015 r., zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
obowigzki raportowania do Komisji Europejskiej wynikajgce m.in. z Traktatu
Akcesyjnego — ,Srodowisko naturalne”, okreslone przez Ministra Srodowiska,
wyniki monitoringu powietrza i wod powierzchniowych w wojewddztwie
lubuskim,

podstawowe problemy ochrony srodowiska na terenie wojewddztwa
oraz wnioski z oceny stanu przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
przez kontrolowane podmioty,

przeglad zaktadéw o duzym ryzyku powstania awarii (kontrola co najmniej raz
w roku) 1o zwiekszonym ryzyku zaistnienia awarii (kontrola co najmniej
raz na dwa lata),

przeglad stacji demontazu pojazdéow znajdujgcych sie w wykazie Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego (kontrola co najmniej raz w roku) oraz informacje

o nielegalnie dziatajgcych stacjach demontazu,
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- dane 2z rejestrow prowadzonych przez Gitéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska o podmiotach podlegajgcych ustawie o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym,

- dane zawarte w ewidencji kontroli i ewidencji podmiotow korzystajgcych
ze Srodowiska, oraz dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, w tym réwniez
dane z prowadzonej przez WIOS listy zaktadéw eksploatujgcych instalacje
podlegajgce obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

- skargi i wnioski o interwencje wptywajgce do WIOS,

- zasady planowania kontroli okreslone w Systemie Kontroli opracowanym
w ramach Projektu PL-0100 ,Wzrost efektywnosci dziatalno$ci Inspekcji
Ochrony Srodowiska, na podstawie do$wiadczen norweskich".

W 2015 r. zadania kontrolne realizowane bedg dwutorowo jako:

- kontrole typowe terenowe, zwigzane z wyjazdem w teren do kontrolowanych
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych,

- kontrole bez wyjazdu w teren, oparte na analizie posiadanej albo przekazanej

do WIOS dokumentagii.
4.2. Celeizadania kontrolne
Na podstawie analizy przedstawionych wyzej materiatbw oraz mozliwosci

kontrolnych WIOS ustalono ostatecznie 32 cele kontrolne na 2015 rok.

Lista celéow kontrolnych przyjeta do realizacji w roku 2015

Numer

celu Nazwa celu

1. Sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych zamykania sktadowisk
CEL 1 Jodpadow komunalnych, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Krajowym Planie
|Gospodarki Odpadami 2014r.

29



CEL 2

2. Sprawdzenie przestrzegania wymagan w zakresie postepowania z odpadami, w
tym z odpadami niebezpiecznymi.

CEL 3

3. Kontrola przestrzegania przepisOw prawa przez wytworcoOw odpadow
wydobywczych oraz zarzadzajacych obiektami unieszkodliwiania odpadow

wydobywczych.

CEL 4

4. Kontrola gospodarki osadami $ciekowymi, obejmujaca wytwarzanie,
wykorzystywanie, unieszkodliwianie osadow $ciekowych.

CEL 5

5. Kontrola przestrzegania wymagan wynikajacych z ustawy o gospodarce
jopakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

CEL 6

6. Kontrola terenow zanieczyszczonych i zdegradowanych sktadowaniem
niebezpiecznych odpadow przemystowych.

CEL 7

7. Ocena przestrzegania wymagan wynikajacych z ustawy o bateriach i
akumulatorach przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
zbierania i przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow

CEL 8

8. Kontrola podmiotéw wprowadzajacych $cieki do wod lub do ziemi pod katem
Sprawdzenia przestrzegania prawai decyzji administracyjnych.

CEL 9

9. Kontrola wywigzania si¢ aglomeracji priorytetowych z realizacji zadan ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow KPOSK 2010, wg stanu na dzien
31 grudnia2014 r.

CEL 10

10. Sprawdzenie przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie emisji
substancji do powietrza.

CEL 11

11. Sprawdzenie wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza 1 planach dziatan krotkoterminowych.

CEL 12

12. Sprawdzenie przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie emisji
hatasu do §rodowiska.

CEL 13

13. Sprawdzenie przestrzegania przepiséw przez podmioty uzywajace czynnikow
chlodniczych oraz dokonujace obrotu nimi pod katem zastgpowania SZWO
czynnikami z grupy F-gazow.

CEL 14

14. Sprawdzenie przestrzegania przepisow dotyczacych substancji chemicznych 1
ich mieszanin.

CEL 15

15. Poprawa jakosci danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje w
ramach Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen.

16. Sprawdzenie zawartosci siarki w cigzkim oleju opatowym stosowanym w

CEL 16 instalacjach energetycznego spalania paliw.
17. Sprawdzenie zawartosci siarki w oleju do silnikow statkow zeglugi
CEL 17 |, .
srodladowe;.
CEL 18 18. Kontrola gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypetiania wymogow

wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

CEL 19

19. Sprawdzenie wyeliminowania z uzytkowania instalacji 1 urzadzen
zawierajacych ponizej 50 ppm PCB.

CEL 20

20. Kontrola w zakresie monitorowania stanu likwidacji magazynéw 1 mogilnikow
srodkow chemicznych ochrony roslin.

CEL 21

21. Kontrola w zakresie realizacji zadan programu likwidacji ,,bomb
ekologicznych”.

CEL 22

22. Kontrolaw zakresie przeciwdziatania powaznym awariom.
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CEL 23 [23. Kontrola w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu tupkowego

24. Kontrola zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego

25. Kontrola przestrzegania przepisOw ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym.

CEL 26 [26. Kontrola stacji demontazu pojazdow.

CEL 24

CEL 25

27. Kontrola przestrzegania przepisoOw ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataci.

28. Dziatania kontrolne w ramach funkcjonowania systemu transgranicznego
[przemieszczania odpaddw.

CEL 27

CEL 28

29. Sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania instalacji przetwarzajacych i
CEL 29 [wytwarzajacych odpady, do ktérych sg przywozone, lub z ktérych sg wywozone
odpady w ramach trans granicznego przemieszczania odpadow.

30. Ocena zgodnosci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami przestrzegania

CEL 30 Dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych.

31. Ocena zgodnosci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami przestrzegania
CEL 31 |Dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu do otoczenia przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen.

Przestrzeganie przepiséw i decyzji administracyjnych dotyczacych ochrony

CEL 32 srodowiska.

4.3. Priorytety — cykle kontrolne
W 2015 r. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wyznaczyt do realizacji sze$¢
ogolnokrajowych cykli kontrolnych obejmujgcych nastepujgce zagadnienia:
» Sprawdzenie realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach.
» Sprawdzenie realizacji zadan Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (RIPOK) w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.
» Sprawdzenie realizacji zadan zastepczych instalacji na wypadek awarii
dla Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK)

w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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» Sprawdzenie realizacji zadan gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

» Kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie gospodarowania odpadami
przez zarzgdzajgcych spalarniami i wspotspalarniami odpadow.

> Kontrola przestrzegania przepisbw w zakresie emisji zanieczyszczen

do powietrza przez zarzadzajgcych spalarniami i wspotspalarniami odpadow.

4.4. Procedury opracowywania programu kontroli planowych

Roczny plan kontroli obejmuje kontrole kompleksowe i problemowe zaktaddw,
w tym kontrole wyrobéw oraz cykle kontrolne. Wyznaczenie zaktadéw do kontroli
odbywa sie w oparciu o corocznie aktualizowang ewidencje zaktadéw z podziatem
wedtug kategorii ryzyka oddziatywania zaktadéw na sSrodowisko, przyjete cele
dziatalnosci kontrolnej i priorytety oraz zasoby kadrowe.

Podczas typowania zaktadow do planu rocznego, skorzystano z danych
zawartych w Informatycznym Systemie Wspomagania Kontroli (ISWK). System
wskazat jakie zaktady z zapisanych w ISWK powinny zosta¢ objete kontrolg w danym
roku, wg zasad dotyczacych czestotliwosci kontroli:

» zaktady zaliczane do | kategorii ryzyka sg objete coroczng kontrolg,

» zaktady nalezgce do Il kategorii ryzyka powinny zosta¢ skontrolowane co 2
lata,

» zaktady z Il kategorii co 3 lata, lub rzadziej,

» zakfady z IV kategorii co 4 lata, lub rzadziej.

W zwigzku z wymienionymi wyzej czestotliwo$ciami kontroli, wymaganymi
dla poszczegdlnych kategorii zaktadow w rocznym planie kontroli uwzgledniono:

» 100% zaktadow kategorii |,
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» prawie 50% zaktadow kategorii Il,

» 30 % zaktadow kategorii I,

» zaktadami z IV kategorii uzupetniono reszte planu.

Zaktady skontrolowane w roku poprzedzajgcym planowanie nie byty

uwzglednione w planie kontroli na rok nastepny ( z wytgczeniem zaktadow z kategorii

| oraz szczegdlnych przypadkow uzasadniajgcych koniecznos¢ przeprowadzenia

kontroli).

Podczas planowania uwzgledniono zmienne parametry, tj:

>

>

liczbe inspektorow i ich doswiadczenie,

zatozony stosunek liczby kontroli kompleksowych do liczby kontroli
problemowych (10/90),

czas przewidziany na kazdy z rodzajow kontroli (kompleksowe;,
problemowej),

liczbe kontroli do wykonania w ramach cykli kontrolnych,

rezerwe czasu przeznaczong na kontrole nie ujete w planie -
pozaplanowe (przedziat 30 — 45 %),

priorytety brane pod uwage podczas kontroli przeprowadzanych w danym
roku,

liczbe zaktadow, w ktérych nalezy przeprowadzié¢ badania/pomiary,

liczbe zaktadow posiadajgcych SYSTEM EMAS lub ISO.

4.5. Procedury prognozowania kontroli nieplanowych.

W planowaniu rocznym zatozono, ze 45% czasu inspekcyjnego wykorzystana

bedzie na samoksztatcenie inspektoréw, uczestnictwo w szkoleniach wewnetrznych
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i zewnetrznych oraz prowadzeniem kontroli pozaplanowych wynikajgcych
z przyjetych skarg i wnioskow o interwencje. Doswiadczenia z minionych lat
wskazujg, ze wystepuje staty znaczgcy wzrost zgtaszanych wnioskdéw o interwencije.
Stagd rezerwe czasu na kontrole pozaplanowe, nie ujete w planie, przyjeto
na poziomie 45 %. lloS¢ przyjmowanych wnioskdw o interwencje oraz dziatan
na zgtoszenie w zwigzku z wystepowaniem zdarzen o charakterze powaznej awarii
szacowana jest na ok. 250 rocznie. Czas zatatwienia wnioskow o interwencje

zblizony jest do czasu prowadzenia kontroli planowej problemowe;.

4.6. Procedury do koordynacji z organizacjami partnerskimi.
Dla realizacji ustawowych obowigzkow Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska podjat wspoétprace z organizacjami partnerskimi. Wspotpraca ta zostata
potwierdzona porozumieniami dwustronnym zawartym pomiedzy Lubuskim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, a :
» Lubuskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp.,

» Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
WIkp.

» Lubuskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Gorzowie WIkp.,

» Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego
w Gorzowie WIkp.,

» Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa

w Gorzowie WIkp.,



» Komendantem Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gorzowie WIkp.,

» Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrz.
I Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie,

» Lubuskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii w Zielonej Gorze,

» Okregowym Inspektorem Pracy w Zielonej Gorze,

» Regionalnym Dyrektorem Lasow Panstwowych.

Koordynacja wspotpracy wynika z zapiséw zawartych w poszczegdlnych porozumieniach

i jest indywidualnie sprecyzowana dla kazdego porozumienia

5. DZIALANIA KONTROLNE NA ROK 2015

Zgodnie z zatozeniami uwzgledniajgcymi mozliwosci finansowe oraz kadrowe
przyjeto, ze w 2015 roku przeprowadzonych zostanie 594 kontroli podmiotéw
gospodarczych, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw na stan srodowiska w wojewddztwie

lubuskim.

5.1. Kontrole planowe

Przyjeto, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
przy obecnym stanie zatrudnienia oraz  mozliwosciach  finansowych
jest w stanie wykona¢ 594 kontrole. Zatozono, ze wykonanych zostanie 48 kontroli
kompleksowych, 401 kontroli problemowych oraz 145 kontroli planowych opartych
o dokumentacje przesytang do inspektoratu przez podmioty zobowigzane. Ponadto
zatozono, ze ok. 45% czasu inspekcyjnego wykorzystane zostanie

na samoksztatcenie, uczestnictwo w szkoleniach resortowych i wewnetrznych,

35



przeprowadzanie kontroli

terenowych zwigzanych

z wystgpieniem

zdarzen

o charakterze powaznych awarii oraz na zatatwianie skarg i wnioskow o interwencje.

Kwartalny harmonogram kontroli przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj Planowana liczba kontroli w kwartale

kontroli I [l [l v Razem
Kompleksowa 12 12 12 12 48
Problemowa 96 104 96 105 401
Dokumentacyjna 36 36 36 37 145
Razem 144 152 144 154 594

Ponizej przedstawiono podziat planowanych kontroli planowych na jednostke

macierzystg i delegature uwzgledniajgc aktualne zatrudnienie.

5.1.1.Wydziat Inspekcji — Zielona Goéra

Rodzaj Okres rozliczeniowy

Razem
kontroli | kw. Il kw. [ kw. IV kw.
Kontrole 7 7 7 7 28
kompleksowe
Kontrole 52 57 52 57 218
problemowe
Kontrole 20 20 22 23 85
dokumentacyjne
Ogotem 79 84 81 87 331

5.1.2. Dziat Inspekcji — Gorzow Wikp.

Rodzaj Okres rozliczeniowy

Razem
kontroli I kw. Il kw. I kw. IV kw.
Kontrole 5 5 5 5 20
kompleksowe
Kontrole 44 47 44 48 183
problemowe
Kontrole 16 16 14 14 60
dokumentacyjne
Ogotem 65 68 63 67 263
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Uwagal!
Plan kontroli moze zosta¢ zrealizowany pod warunkiem zapewnienia
przewidywanego budzetu oraz utrzymania dotychczasowego zatrudnienia.
Wykaz przewidzianych do kontroli zaktadéw, podmiotéw gospodarczych
oraz 0sOb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ przedstawiono w zatgczniku

tabelarycznym nr 1 do niniejszego planu kontroli.

5.2. Kontrole pozaplanowe na wniosek

Teoretycznie istnieje niewielka rezerwa czasowa wykonywania kontroli
Wydziatu i Dziatu Inspekcji, ale ze wzgledu na ograniczenia finansowe przewidziane
w budzecie mozliwosci jej wykorzystania bedg sporadyczne. Dodatkowo wnioski
0 przeprowadzenie nieplanowanej kontroli rozpatrywane bedg z pominieciem
ustawowych termindw przewidzianych w kpa, ale mozliwie bezzwlocznie
w przypadku planowanych wyjazdéw w danym kierunku. Wstepnie przyjeto

wykonanie 60 kontroli pozaplanowych.

5.3. Skargi

Skargi zatatwiane bedg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Obecnie trudno oceni¢ jaka bedzie ich ilos¢
i merytoryczna warto$¢ przekazanych informacji. W 2013 r. do Wojewddzkiego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Zielonej Goérze oraz do Delegatury
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp. wptyneto 288
wnioskéw o podjecie interwencji i nalezy oceniac, ze ich ilo$¢ bedzie poréwnywana
badz wieksza w 2015r. gdyz obserwuje sie statg tendencje rosngcag przyjmowanych

od obywateli skarg i wnioskow o interwencje.
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5.4. Powazne awarie przemystowe

W przypadku wystgpienia powaznej awarii WIOS w Zielonej Gérze realizuje
okreslone procedury zgodnie ze ,Szczegotowymi Zasadami Postepowania...”
okre$lonymi przez GIOS oraz z Zarzadzeniem wewnetrznym Wojewoddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze z dnia 01 lipca 2009 r. nr 16/2009.
Zgodnie z nimi tygodniowe dyzury w zakresie powaznych awarii petnig wyznaczeni
inspektorzy Wydziatu i Dziatu Inspekcji WIOS. Czas petnienia dyzuru w dniu
roboczym, rozpoczyna sie o godzinie 15%, trwa do godziny 20% i ma charakter
dyzuru przy telefonie komérkowym (stuzbowy telefon komorkowy). Czas petnienia
dyzuru w sobote, niedziele i $wieta rozpoczyna sie o godzinie 7%° i trwa do godziny
20%9, W tych dniach w przypadku powaznych awarii istnieje mozliwo$¢
komunikowania sie poprzez telefonie komoérkowg z Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska, jego Zastepca, Kierownikiem Delegatury, Naczelnikiem
Wydziatu Inspekcji lub Kierownikiem Dziatu Inspekcji w Delegaturze. W dni robocze,
w godzinach pracy od 73 do 15%° zadania z zakresu powaznych awarii wykonujg
inspektorzy Wydziatu Inspekcji i Dziatu Inspekcji w Delegaturze w ramach

obowigzujgcych ich uméw o prace.

Inspektor dyzurny wyposazony jest w kontaktowy telefon komérkowy, ktérego
numer znany jest wszystkim zainteresowanym stuzbom ratowniczym oraz ma dostep
do $rodka transportu i do niezbednego sprzetu do poboru préb. W uzasadnionych
przypadkach istnieje mozliwo$¢ wykorzystania do celéw stuzbowych samochoddéw
prywatnych — po uzgodnieniu z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska,

jego Zastepca lub Kierownikiem Delegatury.

38



5.5. Inne dziatania

Inne dziatania, w ktérych uczestniczg pracownicy Wydziatu i Dziatu Inspekcji
WIOS to:
- wspotpraca z Laboratorium oraz Wydziatem i Dziatem Monitoringu
Srodowiska, Wydziatem Administracyjno-Technicznym, Wydziatem Budzetu,
Finansow i Egzekucji Naleznosci Pienieznych;
- wspotdziatanie z innymi organami kontrolnymi;
- wspoOtpraca z organami samorzgdowymi;
- wspotdziatanie z organami Scigania;
- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w zakresie ochrony

srodowiska.

Opracowat zesp6t w sktadzie:
Naczelnik Wydziatu Inspekcji
Andrzej Uchman

Planista Wydziatu Inspekcji
Monika Masklak

Planista Dziatu Inspekcji

Agnieszka Stowik
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