daknik nr 6
atozern merytorycznych i organizacyjnych
pracowania —Informacji o dziatalnéci IOS w 2012 r.”

Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania
realizacji ustawowych zada Inspekcji

1. Prosz wypeini tabele nr 1 g&¢ |

2. Prosz wypeilni tabele nr 1 o®¢ Il zgodnie z rocznym sprawozdaniem
przekazanym przez wojeweddo Ministerstwa Finanséw z wykonania planu
wydatkéw budetowych otrzymanych z Unii Europejskiej i Norwesioe
Mechanizmu Finansowego oraz ogisaa jaki cel zostaly przeznaczone.

3. Prosz wypeini tabeé nr 1 czsc¢ 11l srodki wg budetu zadaniowego.

4. Prosz wypeini tabet nr 2 i 3 oraz opisa na jaki cel zostaty przeznaczone.

Srodki otrzymane w 2012 r. z WRIGW zostaty przeznaczone na:

- wyposaenie i uruchomienie stacjonarnej automatycznejistagnitoringu powietrza
w Zarach — kwota 568.500 zt,

- zakup analizatora pomiarowegiowodoréw BTX oraz tlenomierza z sand 150. 000
zt,

- drobny sprezt laboratoryjny, materiaty eksploatacyjne, gazy wopwe i odczynniki —
100.000 zt.

Wplywy ze swiadczonych ustug w 2012 roku przez laboratoriatagsprzeznaczone
na:

- zakup odczynnikéw, wzorcow i materiatow eksplogfaych — 100.890 zt
- haprave aparatury — 16.320 zt
- szkolenia pracownikéw laboratorium — 9.000 zt

- poréwnania midzylaboratoryjne i wzorcowanie aparatury — 4.000 zt

5. Prosz wypeltni tabet nr 41 5.

6. Prosz wypeini tabet nr 6 zgodnie z RB-70 za IV kwartat 2012 r. dagdudnia
2012 r. przekazanym przez wojeweatb Ministerstwa Finansow.

7. Opis& i poda& konkretne przyktady problemow ekonomicznych towaracych
realizacji ustawowych zadanspekcji w 2012 r. Na ile otrzymane fundusze sniat
wplyw na ograniczenie zakresu dziatalcio kontrolnej, lub badania stanu
srodowiska?



Brak stabilnychzrodet finansowania zadaPMS - przy jednoczesnej koniecziu
wprowadzenia do programu monitoringu nowych #adawigzanych z badaniami i ocgn
jakosci  powietrza oraz wdtaniem Ramowej Dyrektywy Wodne] - spowodowaty
konieczng¢ ograniczenia merytorycznego zakresu ldadana etapie planowania i realizacji
zada w 2012 r. w stosunku do oczekiivaProblem utrzymania jakoi wynikow bada
dotyczy wszystkich komponentowrodowiska i wijze st z permanentnym niedoborem
srodkbw na okresowe przegly, specjalistyczne naprawy, sprawdzanie przez iserw
wzorcowanie aparatury pomiarowo-badawczej.

Podobnie jak w latach poprzednich, ograniczeniktagw na kontral jakosci badai,
zwlaszcza w zakresie serwisowania aparatury pomiatantrolnej, przyczyniato sido jej
znacznej awaryjriwi i zaklocenia c¢gtosci wykonywanych bada oraz sukcesywnego
wytgczania z eksploatacji niesprawnych analizatoromaldio brak serwisowania aparatury i
urzadzen oraz srodkbw na wzmocnienie potencjatu analitycznego fatmyium stanowi

zagraenie dla utrzymania odpowiedniej j@edwykonywanych badai pomiarow.

W obecnej sytuacji finansowej WfOwystepuja problemy zwizane z eksploatag;
Lubuskiej Sieci Monitoringu Powietrza, w szczegdlrigoroblemy zwizane z zachowaniem
ciggtosci pracy automatycznych stacji pomiarowych, utrzgieen wigciwego dozoru nad
stacjami oraz zapewnieniem odpowiedniej jakowykonywanych pomiaréw i przesytem
danych. W zwizku =z dug awaryjnécia sprztu (ponad 8 lat eksploatacji) oraz
niewystarczajcymi srodkami finansowymi WIS na naprawy, stwierdzaeskompletndci
pomiarowe nisze od wymaganych 90%. Ze wadjl na awati analizatora tlenku ggla i
brak srodkéw finansowych na jego naprawie kontynuowano pomiar6w na stacji we
Wschowie.

W zakresie monitoringu wod trudém wigza sig takze z trudm sytuacy finansowy
WIOS i konieczndcia taczenia wyjazdow w rinych celach (nie tylko monitoringowych).
Obnizenie potencjalu badawczego laboratoriow ze wihglna braksrodkow na naprawy,
wzorcowanie i przegt aparatury badawczo-pomiarowej oraz ograniczerskresu
akredytacji laboratoriow m® doprowadzi do zmniejszenia zakresu badanalitycznych
wod w szczegollnwi o kosztochtonne i pracochtonne substancje pieboywe oraz w
konsekwencji doprowad&i do ponownej weryfikacji punktéw pomiarowo-kontrgdin
monitoringu wod.

Brak wystarczajcychsrodkow finansowych unienitiwia uczestniczenie w koniecznych

szkoleniach specjalistycznych pracownikéw.



Wykonywanie pomiarOw emisji zanieczyszazevprowadzanych do powietrza, do
ktorych zobowazuje nas art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20alif®91 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska wobec brakéw sptpwych laboratorium Delegatury WE(a co za
tym idzie brak akredytacji) powinno wymuszalecania przeprowadzenia tych bada
zewretrznej, akredytowanej jednostce. Koszt wykonaniamiodw przez zewsirzne
laboratorium jest d@& wysoki, co przy kilku pomiarach w roku, b#or pod uwag
konieczné¢ wykonania planu kontroli z pomiarami, spowodowaamaczne uszczuplenie
budzetu WICS. Skromny budet WIOS powoduje,ze zlecanie pomiaréw na zewirz jest
nierealne. Naley ponadto zaznaczy ze wykonywanie badaprzez laboratoria WIS na
istniegcym sprzcie przy braku akredytacji (dotyczy pomiarow emisfinieczyszcze do
powietrza) generuje jedynie koszty, a nie przynpstadanego skutku, bowiem jest
nieprzydatne dla ewentualnych pgmiwaa administracyjnych w zakresie wymierzania kar

pienieznych.

8. Czy w 2012 r. istniaty problemy z otrzymaniem dgitaeoda krétka (rzeczovy)
charakterystyk finansowania przez wojewoédzkie fundusze ochrérgdowiska i
gospodarki wodnej dziataldo wojewddzkich inspektoratéw ochrorfyodowiska.
Prosz opis& pozytywne przyktady wspierania przez fundusze tdiiasci
merytorycznej WIS w 2012 r.

Inspektorat nie miat w 2012 r. probleméw z uzyskamisrodkéw z WFGiGW.
Wystepowaly natomiast problemy zgaane z zasadami dofinansowania zada
Wspomaganie realizacji zatlanonitoringusrodowiska odbywa sina nasfpujacych
zasadach: maksymalny udziabdkow Funduszu w finansowaniu zada odniesieniu
do kosztéw kwalifikowanych wynosi do 50% oraz bjakt maliwosci uwzgkdnienia
w kosztach zadapokrywanych przez Fundusz tak istotnych elemeng&alizacji zada
monitoringowych, jak np. paliwo, media i ustugi.

9. Prosz wymienik jakie zagraenia dla realizacji ustawowych zadanspekcji w
wojewddztwach miee mig sytuacja ekonomiczna Ww 2013 r.

W budzecie na 2013 rok Inspektorat nie otrzyrraidkow na zakupy inwestycyjne i nie
otrzymat dodatkowychsrodkéw na dziataln& biezagca, co mae spowodowa nie
wykorzystanie wszystkichrodkéw z Funduszu (brak mlovosci pokrycia po stronie
WIOS 50% kosztu zadania).

W przyznanychirodkach budetowych na 2013 rok nie uwzglniono rzeczywistego i
prognozowanego wzrostu cen towarow i ustugehdzas¢ zakupywanych wzorcow i
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odczynnikdw chemicznych sprowadzanych jest z zagyaa ich cena uzakiona jest
od aktualnego kursu walut.

10. Jaki wptyw ma kondycja finansowa Wd@a utrzymanie fachowcow, w tym kadry
inspekcyjnej. Prosz pod& ( w przypadku jéi zjawisko takie wysipuje) skad
zjawiska oraz przyktady odchodzenia fachowcéw ewddzkich inspektoratow.

Brak srodkow finansowych na satysfakcjopcg pensje dla personely powodem
niestabilngci zatrudnienia oraz utraty wysoko wykwalifikowarkejdry.

Przykifad:
Starszy inspektor Wydziatu Inspekcji W§Qv Zielonej Gorze z ponad 12 letnim &tan

pracy specjalizacy sk w pozwoleniach zintegrowanych, wielkoprzemystowyfenmach
hodowli zwierat oraz gospodarowaniu odpadami komunalnymi po wieklowych
szkoleniach odszedt z pracy na wiasprasbe do firmy prywatnej zajmuare] st
gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Gtowng przyczyna odégia byta oferowana dw wyzsza ptaca i mazliwosci ptacowe
WIOS.

11. Prosg wypetnic tabet nr 7

12. Prosz dokon& analizy porownawczej sytuacji kadrowej WiOwskazé maozliwe
kierunki kontynuaciji restrukturyzacji zatrudnierogaz prognog stanu zatrudnienia
w 2013 r.

W 2012 roku najwiksza fluktuacja kadr dotyczyta Wydziatu i Dziatspekcji. Inspekcja
utracita wysoko wykwalifikowas kadr: zmart naczelnik Wydziatu (42 lata deiadczenia w
ochroniesrodowiska), jedna osoba przeszia na emegydb lat déwiadczenia w ochronie
srodowiska), jedna osoba (13 latsdgadczenia w WIG) zajmujca sé m.in. pozwoleniami
zintegrowanymi. Przyczyn odefcia pracownikow bylty glownie nie satysfakcjogcg
warunki ptacowe.

Na ich miejsce udato ¢i wprawdzie pozyska nowych pracownikéw, jednak
powickszyli oni kade o stau poniej trzech lat, ktéra stanowi obecnie 16% ogoétu
zatrudnionych w WIG. Ze wzgkddéw finansowych pozyskiwani w drodze otwartego mabo
pracownicy to gtownie absolwenci bez sd@adczenia zawodowego, podejmey czsto
pierwsz prag.

Niskie zarobki g gtdwrg przyczyr rezygnacji kandydatow (zwtaszcza zZd@dczeniem
zawodowym) z uczestnictwa w naborach prowadzonyaezp WICS. Rezygnuj osoby
zajmupce najwysze pozycje w rankingach, skutkiem czego jest datamie kandydatéw
z dalszych miejsc, dysponglych gorszymi umigfnosciami i mniejszym potencjatem.



Zatrudniajc pracownikow bez dwiadczenia WIS jest naraony na ponoszenie
dodatkowych kosztow ksztatcenia pracownikow nowamhtionych. Wydlaa st czas
wprowadzenia pracownikbw do samodzielnej pracy igeuny wielomiesiczny nadzoér
doswiadczonych pracownikéw).

Struktura zatrudnienia w Wojewddzkim InspektoraGiehrony Srodowiska w Zielonej
Gorze na dzie 31 grudnia 2012 roku przedstawiata sastpujaco:

« zatrudnienie og6tem 103 osoby

w tym w Delegaturze WIS 41 oséb;
w Gorzowie WIkp.
 pracownicy merytoryczni (stba cywilna) ogétem 90 oso6b
w tym w Delegaturze WIS 32 osoby;
 pracownicy na stanowiskach
robotniczych i pomocniczych ogotem 13 oséb
w tym w Delegaturze WIS 5 0s6b.

Fundusz ptac na rok 2012 jak i przyznany na 20X3umazliwia jedynie utrzymanie
dotychczasowego poziomu zatrudnienia, bezliwosci ksztaltowania systemu awansowania
i wynagradzania nawet dla wytdiajacych s¢ pracownikow.

Utrzymujacy sk stan niezadowolenia z warunkéw ptacowychzem@rzektadéa sic na
zwickszenie fluktuacji kadr.

13. Prosz wypelni tabeé nr 8.



Finansowanie Inspekcji Ochny Srodowiska w 2012 r.(w tys. z})

Tabela nr1

CZesé |

Lp.

Nazwa

wykonanie planu wydatkéw budietowych

Srodki bud zetowe

(w tys. zb)

Wojewddztwo

Ogétem

w

tym

\Wpltywy ze swiadczonych
ustug
(w tys. zb)

Wydatkowanie srodkéw z funduszy ochrony
srodowiska — wykonanie
(w tys. zb) (wszystkie)

Ogotem- wykonanie

(w tys. zh)

Na dziatalnéé
biezaca
Fundusz ptac
pochodne

Srodki
inwestycyjne

Na
dziatalng¢é

biezgca

inwestycyjne

Ogotem

w tym

Na dziatalnéé
biezaca

Srodki
inwestycyjne

Na dziat. bieacy

Srodki

inwestycyjne

Fundusz ptac
+pochodne.

dolncilagskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

5111,6

4962,5

149,1

130,

818,93

100,0

718

,3971

867,6

42154

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

N R I N

0.

podlaskie

.[pomorskie

12.

Slaskie

13.

Swictokrzyskie

14.

warminsko - mazurskie

15.

wielkopolskie

16.

zachodniopomorskie

17

Ogdtem WIOS

18

GIOS

19

Razem IOS

* w 0golnej kwocie uwzgidniono réwnie odpis na zfs oraz sktadki na PFRON
Uwaga! Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonaaiplanu wydatkéw budzetowych — beZrodkéw z UE i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
przekazanym przez wojewo@ do Ministerstwa Finanséw




Finansowanie Inspekcji Ochny Srodowiska w 2012r.(w tys. 2}

Tabela nrl

cgéll

Lp.

Nazwa

Srodki z Unii Europejskiej
( wykonanie)

(w tys. zi

Norweski Mechanizm Finansowy
(wykonanie)

(w tys. zi

Ogotem- wykonanie
(w tys. zt)

Wojewddztwo

Ogotem

w tym

Na dziatalné¢
biezaca

Srodki
inwestycyjng

Bezosobowy
fundusz

Ogotem

w tym

Na dziatalné¢
biezaca

Srodki
inwestycyjne

Bezosobowy
fundusz

Na dziat.
biezaca

Srodki

inwestycyjné

Bezosobowy
fundusz

h

Ogotem

dolnaslaskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

OX|N[o|OAWIN[E

podkarpackie

.|podlaskie

.[pomorskie

.[$laskie

.Swictokrzyskie

.warminsko - mazurskie

.\wielkopolskie

.[lzachodniopomorskie

Razem WIOS

GIOxs

Ogotem

U wagalzZgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania planwydatkéw budzetowych przekazanym przez wojewoeldo Ministerstwa Finansow




Tabelanr 1

Finansowanie Inspekcji OchronySrodowiska w 2012 r.(w tys. z}) czesé M
Srodki wg budzetu zadaniowego
L.p. | Nazwa Paistwowy MonitoringSrodowiska Dziataln& kontrolna w zakresie ochrosyodowiska
Razem
Iwojewodztwo/ Ogotem | Srodki Fundusze | Srodki z Unii | Ogétem | Srodki Fundusze | Srodki z Unii
budzetowe | ochrony Europejskiej budzetowe | ochrony Europejskiej i
srodowiska| i NMF srodowiska | NMF
1. | dolnaslaskie
2. | kujawsko - pomorskie
3. | lubelskie
4. | lubuskie 4134,6 3316,1 818,5 0 1925,7 1925,7 0 0 6 060,
5. | todzkie
6. | matopolskie
7. | mazowieckie
8. | opolskie
9. | podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. | $laskie
13. | $wietokrzyskie
14. | warminsko - mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17. | Razem WIOS
18. | GIOS
19. | Ogdtem 108




Wydatkowanie srodkow
z funduszy ochrony srodowiska 201 2r. (wykonanie w tys. zt)

Tabela nr 2

Lp |WIOS NFOSIGW WFOSIGW
Ogdlem | Biezace inwestycje |Ogdlem | Biezace inwestycje
utrzymanie utrzyma nie
1 dolncslaskie
2 kujawskc-pomorskir
3 lubelskie
4 |lubuskie 0 818.f [100.C |718.t
5 |i6dzkie
6 matopolski
7 mazowiecki
8 opolskie
9 podkarpacle
10 [podlaskir
11 [pomorskit
12 |slgskie
13 |Swietokrzyskie
14 [warmiaskc-mazurski
15 |wielkopolskie
16 |zachodniopomorsk
17 Razen
18 [GIOS
Ogdtenr
Tabela nr3
Whly zeswiadczonych ustug w 2012 r(wykonanie w tys. zf)
Lp |WIOS Dochody Wydatki
(wtys. Zl (w tys. zt
Ogotem Stansrodkéw na |Przychody  [Ogotem  [stansrodkéw na |biezace Inwestycje
pocatek okresu w2012r. koniec okresu
sprawozdawczeg sprawozdawczeg
1 |dolncilaskie
2 | kujawskepomorskis
3 |lubelskie
4 |lubuski 156,¢ 156.¢ 130.2 130.2 0
5 [t6dzkie
6 |matopolski
7 |mazowiecki
8 |opolskie
9 |podkarpacki
10 [podlaskit
11 |pomorskir
12 |slgskie
13 |Swietokrzyskie
14 |warmiaskc-mazurski
15 |wielkopolskie
16 |zachodniopomorsk
17 Razen
18 [GIOS
Oaqdtenr




Srodki bud zetowe na wynagrodzenia w I8 w 2012 r. ( wykonanie w tys. z})

Tabela nr 4

Lp.

wojewddztwo

Fundusz ptac

Ogotem

Ptace

13-tka

Pochodne

dolnaglaskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

4 215,4

3 202,9

)

253,5

759,0

t6dzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

OO IN|O|OPAWIN|F

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

slaskie

Swigtokrzyskie

warmhsko - mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Ogoétem WIOS

GIXS

Razem IOS

* }acznie ze sktadkami PFRON oraz odpisem na &

Srodki bud zetowe na wynagrodzenia w I8 w 2013 r.

( planowane w tys. zt)

Tabelanr5

,_
©

wojewddztwo

Fundusz ptac

Ogotem

Ptace

13-tka

Pochodne

dolnaglaskie

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie

4 060

3242

269

549

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

OO IN|O|OTB(WINF

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

slaskie

Swigtokrzyskie

warmhsko - mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Ogobtem WIOS

GIOXS

19

Razem IOS

" tacznie ze sktadkami na PFRON



Zatrudnienia w 1G5 wg stanu na dzié 31.12.2012 r.

Tabela nr 6

l.p. |10S Inspekcja/ Monitoring Laboratorium Administracja Kierownictwo |tacznie
w tym
powazne awarig
etaty osobyetaty osobyetaty osoby | etaty osoby etaty osohy etaty 0soby
1. |dolncilgskie
2. | kujawsko-pomorskie
3. |lubelskie
4. |lubuskie 25 25 9 9 30 31 26 30 3 3 93 98
5. |todzkie
6. | matopolskie
7. | mazowieckie
8. | opolskie
9 | podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. |slaskie
13. | Swictokrzyskie
14. | warminsko-mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17 | Ogdétem WICS
18. | GI®S

Uwaga! : Zgodnie z RB-70 za IV kwartat 2012 r. n&1 grudnia 2012 r. przekazanym przez wojewagdo Ministerstwa Finansow
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Zatrudnienie i zwolnienia pracownikéw

WIOS w 2012 rok

Tabela nr 7

l.p Liczba nowozatrudnionych pracownikéw w 201(®soby) Liczba zwolnionych pracownikéw w 2012 rsgby)
10S Inspekcja/| Monitoring | Laboratorium| Administracja| tacznie Inspekcjal Monitoring | Laboratorium| Administracja| £acznie

w tym w tym
powazne powazne
awarie awarie

1. | dolnclaskie

2. | kujawsko-pomorskie

3. | lubelskie

4. | lubuskie 6 0 2 3 11* 4 1 1 2 8

5. | t6dzkie

6. | matopolskie

7. | mazowieckie

8. | opolskie

9. | podkarpackie

10. | podlaskie

11. | pomorskie

12. | slagskie

13. | Swietokrzyskie

14. | warminsko-

mazurskie

15. | wielkopolskie

16. | zachodniopomorskie

17. | Ogdtem WIOS

18.| GIOS

*bez 0sOb zatrudnionych na zgsttwo w 2012 r. oraz przeddanych umoéw zagpstwa zawartych w 2011 r. na czas dkaey w 2012 r.
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Tabela nr 8

Planowanesrodki finansowe wojewddzkich inspektoratow ochronysrodowiska w 2013 r.

Lp Wojewddztwo/ Srodki budzetowe
Ogotem Na Srodki Fundusz ptac Uwagi
dziatalng¢ | inwestycyjne |+ pochodne
biezaca (wtys. zt) |(wtys. zl)
(w tys. zt.)
1. | dolnalaskie
2. | kujawsko — pomorskie
3. | lubelskie
4. | lubuskie 4 959 899 0 4 060
5. |t6édzkie
6. | matopolskie
7. | mazowieckie
8. | opolskie
9. | podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. | $laskie
13. | swigtokrzyskie
14. | warmhsko — mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17. | Ogotem WIG
18. | GICS
19. | Ogétem 10S (plan 2013 r.)
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