Informacja o realizacji zadan WIOS w Zielonej Gérze w 2008 r. — Zatacznik 7

Zatqcznik nr 7
do ,Zatozeri merytorycznych i organizacyjnych
opracowania — Informacji o dziataldoi IOS w 2008 r.”

Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania realizacji ustawavych zadan
Inspekcji

1. Prosz wypeini tabet nr 1, 2, 8, 9 (zgodnie z danymi Ministerstwa Fi@an), 4 i 5.

2. Opis& i poda konkretne przyktady problemow ekonomicznych towaracych
realizacji ustawowych zadanspekcji w 2008 r. Na ile otrzymane fundusze mniat
wplyw na ograniczenie zakresu dziataloiokontrolnej, lub badania starsnodowi-
ska?

Rok 2008 byt kolejnym okresem, w ktorygrodki pienkzne na realizowanie statu-
towych zada w zakresie monitoringgrodowiska i kontroli, bdace w dyspozycji Woje-
wodzkiego Inspektoratu Ochrosyodowiska w Zielonej Gorze byly niewystarcasg.

Udziat wydatkow budetowych w finansowaniu dziatalba biezacej utrzymat si na
poziomie okoto 15 % catkowitego bimtu Inspektoratu. Dodatkowo w 2008 r. przyznano z
rezerwy celowej, zwkszapc wydatki na wynagrodzenidrodki na sfinansowanie: procesu
zmniejszania rinic pomedzy urzdami, skutkbéw procesu wakowania stanowisk pracy w
stuzbie cywilnej oraz dodatkow specjalnych.

Konieczne bylto take, podobnie jak w latach poprzednich, ograniczaeaidadow na
kontrok jakosci bada, zwtaszcza w zakresie serwisowania aparatury &brdrpomiarowej,
co znacznie utrudnia jejamta eksploatag i stwarza zagreenie dla utrzymania odpowiedniej

jakaosci wykonywanych badai pomiarow.

Z powodu niedoborurodkéw konieczna byta rezygnacja z wielu intergsygh
szkoler specjalistycznych, padanych dla pracownikbw merytorycznych (szczegOlwie
Swietle znacznej fluktuacji kadr). Uczestniczyli asibwnie w szkoleniach bezptatnych, orga-

nizowanych przez ¥ i GIOS.

Reasumujc, 2008 rok to kolejny okres, w ktorym niekorzystaadencje w dziatalrici
finansowej Inspektoratu utrzymatyesW szczegdlngi byto to:

1) braksrodkéw na finansowanie nowych zada

2) zbyt niski limit wydatkow bieacych,

3) braksrodkow na remonty, modernizaapajtku Inspektoratu,

4) braksrodkow na zakup nowyctrodkow trwatych.
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3. Czy w 2008 r. istniaty problemy z otrzymaniem dgitéeoda krotka (rzeczowa) charakte-
rystyke finansowania przez wojewodzkie fundusze ochraogowiska i gospodarki wod-
nej dziatalnéci wojewddzkich inspektoratow ochroréyodowiska.. Prosz opis& pozy-

tywne przyktady wspierania przez fundusze dziakdnmerytorycznej WIS w 2008 r.

W wojewddztwie lubuskim generalnie nie wymtja problemy z uzyskaniem dotacji
z WFCRIGW. Wielkosé uzyskiwanych dotacji przystaje do aisvosci Funduszu, ktory jako
jeden z najmniejszych w kraju jest niezbyt zasobstniep natomiast problemy zwzane z
ograniczeniami statutowymi i przyymi zasadami dofinansowania zad&imo powyzszych
ograniczé — corocznie WFQIGW w Zielonej Gérze wspiera w istotny sposob daiadsc
monitoringowy badawcz i edukacyjm WIOS.

W 2008 roku Inspektorat otrzymat z WEGW dotacg w wysokdci 220 tys. zt na
realizacg zada monitoringowych i wydanie publikacji ,Staimodowiska w woj. lubuskim w
2007 r. Wspomaganie realizacji zadaastwowego monitoringgrodowiska odbywa sina
nastpujacych zasadach: maksymalne dofinansowanierzata mae przekrocz§ 50% ich
wartasci, istnieje konieczn@ fakturowego rozliczania dotacji, brak jest iieosci
uwzgkdniania w kosztach zafla pokrywanych przez Fundusz - tak istotnych eleiden
realizacji zada monitoringowych, jak np. paliwo, energia i ustugi.

W 2008 roku kwag 31 tys. zt z przyznanej dotacji wydatkowano naugakinwesty-
cyjne, w tym: aparat do oznaez€hZT, 10, tlenomierz. Pozostalczes¢ srodkow przezna-
czono na zakup niezbnego wyposzenia i materiatdbw eksploatacyjnych (gazy, szkto; od
czynniki, wzorce) wykorzystywanych do badstanusrodowiska.

4. Prosz wymienk jakie zagraenia dla realiza}cji ustawowych zadmspekcji w wojewodz-
twach mae mi& sytuacja ekonomiczna WEKw 2009 r.

W styczniu 2009 r. Lubuski Usd Wojewddzki przekazat informacp ograniczeniu
wydatkow WICS o kwot 76 tys. zi, co stanowi ok. 15% bigych wydatkéw rzeczowych
wynikajacych z ustawy bugttowe;.

Naktadane na Inspektoraty nowe zadania kontrdinejeczné¢ przygotowywania
danych dotycacych raportowania o stanie poszczegoélnych kompdmegtodowiska na po-

trzeby UE bez dodatkowych etatow i zkszenia nakladow na dziatakgokontrolma spowo-
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dowa® moze ograniczenie dziataldoi i wybidrcze traktowanie zadatzw. wybor mniejszego

zla.

Nadal niskie wynagrodzenia pracownikéw Inspektgratumimo dokonanych regula-
cji ptac w 2008 r., powodujduza rotacg zatrudnienia. Odchodzz Inspekcji pracownicy

doswiadczeni, znajcy aspekty pracy kontrolnej i problemagyada monitoringowych.

W obecnej sytuacji finansowej WfOwystpuja problemy zwizane z eksploatac]
Lubuskiej Sieci Monitoringu Powietrza — w szcze@dln problemy zwizane z zachowa-
niem chgtosci pracy automatycznych stacji pomiarowych, utrzgreen wiaciwego dozoru
nad stacjami oraz zapewnieniem odpowiedniejjakaykonywanych pomiardw i przesytem
danych. Problemy tegha si¢ nasil&, poniewa w 2008 r. uptyat termin gwarancji na spgt
pomiarowy zainstalowany w stacjach. Istnieje uzagath obawaze przy tak matychrod-
kach finansowych WIS nie podota obazeniom zwizanym z eksploatagjstacji. Mae sk
takze okaza, ze koszty realizacji oznaca@VWA w pyle zawieszonym przekraczanazli-
wosci finansowe WIG.

Powanym zagraeniem dla realizacji zadamonitoringowych zwizanych z ocenami
jakosci powietrza jest brak nagdzi (i srodkow na ich zakup) nieztinych dla wdr@enia mo-
delowania oraz problemy kadrowe (odchodzenisvildczonych specjalistéw - ze wzdgbw
ekonomicznych - do przemystu i firm prywatnych)absrodkdéw na specjalistyczne szkole-
nia w tym zakresie.

W zakresie monitoringu wod trudfe wiaza si¢ takze z sytuacj finansowa WIOS
i konieczndcia taczenia wyjazdow w rnych celach (nie tylko monitoringowych).

W swietle dotychczasowych dwiadczé i aktualnej sytuacji prawnej, a takobecnej
sytuacji kadrowej WIQ istnieje take uzasadniona obawa odnie realizacji programu ba-
dan biologicznych waod.

Problem utrzymania jakoi wynikow bada dotyczy wszystkich komponentosvo-
dowiska i wiaze sk z permanentnym niedoboresrodkow na okresowe przegly, specjali-
styczne naprawy, sprawdzanie przez serwis i wzoaomvaparatury pomiarowo-badawcze;.

Problemy finansowe zwitane z eksploatacgrodkow transportu (koszty paliwa, ro-
smca awaryjné¢ pojazdow, naprawy itp.) maguniemaliwi ¢ petra realizacg zada kontro-
Inych i monitoringowych, a tale realizagi zada zwiazanych z przeciwdziataniem powva
nym awariom i usuwaniem ich skutkow.

Istotny problem dla tutejszego Inspektoratu stanpenadto braksrodkow finanso-

wych w budecie na realizagjwspotpracy mgdzynarodowej, m.in. na dziatalitow ramach
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grup roboczych W-2 i W-3 Polsko-Niemieckiej Komidg. Wéd Granicznych i Grupy Robo-
czej G-3 Medzynarodowe] Komisji Ochrony Odry przed Zanieczysrgem. Dotyczy to

rowniez wspotpracy dwustronnej z instytucjami niemieckimi.

5. Jaki wplyw ma kondycja finansowa W§Ona utrzymanie fachowcéw, w tym kadry in-
spekcyjnej. Proszpod& (w przypadku jéli zjawisko takie wysipuje) skat zjawiska oraz
przyktady odchodzenia fachowcow z wojewddzkich aldpratow.

W nowy 2008 rok Inspektorat wszedt zzddiczba wakatoéw (8), spowodowarlicz-
nymi odefciami z pracy w poprzednim roku. Sytuacja ta pbeh sk jeszcze w miegcach
stycze i luty, kiedy z Inspekcji odeszto dwdch kolejnypracownikéw. Podize ich decyzji

byto czysto ekonomiczne.

Przyktad 1: Starszy Inspektor Ochrofgodowiska w Wydziale Inspekcji — wyksztatcenie
wyzsze, liczne kierunkowe szkolenia, dziegioletni sta pracy odszedt do pracy
do Urzdu Marszatkowskiego. W chwili od@ia jego ptaca zasadnicza wynosita
1761,78 zt.

Przyktad 2: Inspektor ochronjrodowiska w Wydziale Inspekcji — wyksztatcenie asye,
kierunek ochronarodowiska, po szkoleniach wewtrenych, dwa lata sta pra-
cy. W dniu zwolnienia jego ptaca zasadnicza wy@o$499,07 zt. Wyjechat za

lepsz praa do Anglii.

Rozmowy prowadzone z pracownikami pozagtami w stosunku pracy wskazuj
na coraz wgksze niezadowolenie i frustrag powodu niskich zarobkéw, nieadekwatnych do
kwalifikacji (wyzsze wyksztatcenie, kierunkowe specjalistyczne kussakolenia) i charakte-
ru pracy, uniemdiwiajacych zapewnienie chociby sredniego standardiayciowego pra-
cownikéw i ich rodzin.

Sytuacja ta ulegta nie znacznej poprawie po wpraeai podwyek zwhzanych z
wartasciowaniem stanowisk pracy i wyrOwnanienem@& pomedzy urzdami. Duze nieza-
dowolenie wywotato przyznanie dodatku specjalnegypie na czas okieny, tj. do 31
grudnia 2008 roku.

6. Prosz wypeinic tabet nr 3 (Zgodnie z RB-70) i 6.
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7. Prosz dokon& analizy poréwnawczej sytuacji kadrowej WAOwskaz&é maz-
liwe kierunki kontynuacji restrukturyzacji zatruémia oraz progn@zstanu za-
trudnienia w 2009 r.

Na dzieh 31 grudnia 2008 roku w Inspektoracie zatrudnionygio 100 osdb, w tym
88 na stanowiskach merytorycznych. Wzrost zatrudaispowodowany byt przyznaniem 6
nowych etatow. W Wydziale i Dziale Inspekcji utworo nowe stanowiska pracy.dezpo-
rzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwalstosowanych ograniczen zakresie che-
mikaliow (REACH)oraz 5 stanowisk dla inspektoréw ochragmgdowiska. Wydziat Monito-

ringu Srodowiska wzmocniony zostat jednym etatem spedjalis

W okresie minionych 12. miesiy odeszto z Inspektoratu 9 osob, a pgaigh zosta-
lo 21. Na emerytury odeszio 4 pracownikéw. Procasondow na wolne stanowiska w shie
cywilnej byt trudny. Kandydaci, dglacy juz po rozmowach kwalifikacyjnych, rezygnowali
Z podgcia pracy w chwili uzyskania informacji o zarobkabhdz podejmowali pragi rezy-

gnowali po kilku miesicach, gdy tylko znaldi zatrudnienie z wyszym wynagrodzeniem.

Opisana sytuacja w powzaniu z odchodzeniem fliadczonych pracownikow na
wczeniejsze emerytury powoduje koniecZtdozatrudniania miodych, niede@iadczonych
absolwentow szkét waszych, co znacznie utrudnia aiavos¢ rzetelnej realizacji coraz bar-

dziej skomplikowanych zadamerytorycznych naktadanych na Inspektorat.

W obecnej sytuacji finansowej wyczerpane zostatygliwosci restrukturyzacji za-

trudnienia w tut. Inspektoracie.

8. Prosz wypeini tabele nr 7 dotyeza otrzymanychsrodkow z Unii Europejskiej i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz dpmsajaki cel zostaly przeznaczone.
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Tabela nr 1

Planowanesrodki finansowe wojewddzkich inspektoratow ochronysrodowiska w 2009 r.

Srodki bud zetowe
| Wl | g | Nadsn | Sodain | gac'
(wtys. zt) | (wtys. zh (W tys. z})
1. | Dolnglaskie
2. | Kujawsko — pomorskie
3. | Lubelskie
4. | Lubuskie 4705 648 0 4057
5. | Lédzkie
6. | Matopolskie
7. | Mazowieckie
8. | Opolskie
9. | Podkarpackie
10. | Podlaskie
11. | Pomorskie
12. | Slaskie
13. | Swictokrzyskie
14. | Warmhsko — mazurskie
15. | Wielkopolskie
16. | Zachodniopomorskie
17. | Ogotem WIGS
18. | GICS
19. | Ogétem 108 (plan 2008 r.)
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Finansowanie Inspekcji OchronySrodowiska w 2008r.(w tys. zi)

Tabela nr2

Lp.

Srodki bud zetowe — wykonanie

(w tys. zb)

Dotacje z funduszy ochronyrodowiska

— wykonanie
(wt

S. zt) (wszystkie

Ogotem- wykonanie
(w tys. zb)

Wojewddztwo

1 Ogétem

W tym

Ogotem

Na dziatalnéé

biezaca

cyjne

Srodki inwesty-

Fundusz ptac +
pochodne

w tym

Na dziatalnéé
biezaca

Srodki inwesty-
cyjne

Na dziat.

biezaca stycyjne

Srodki inwe-

Fundusz pta
+pochodne.

Dolnoslaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

4518

738

94

3686

219

188

31

926

124

) 3 68

t odzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

OIXO N[O AW

Podkarpackie

.|Podlaskie

.|Pomorskie

Slaskie

[Swictokrzyskie

.Warminsko - mazurskié

D

.Wielkopolskie

.[Zachodnio pomorskie

Ogodtem WIOS

GIOS

Razem IOS
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Tabelanr 3
Zatrudnienia w 10§ wg stanu na dzié 31.12.2008 r.
Ip. |10S Inspekcja Monitoring Laboratorium Administracja Kierownictwo |tacznie
nzs
etaty osobyetaty osobyetaty osoby | etaty osoby etaty osohy etaty 05(
1. |dolncilaskie
2. | kujawsko-pomorskie
3. |lubelskie
4. |lubuskie 24,6 27 8,25 9 30,75 32 26,75 30 1 2 91,3b 1
5. [t6dzkie
6. | matopolskie
7. | mazowieckie
8. | opolskie
9 | podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. |slaskie
13. | swigtokrzyskie
14. | warminsko-mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17 | Ogétem WICS
18. | GI®®

Uwaga: w rubryce administracja zostali ugci kierownicy delegatur
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Tabelanr 4
Srodki z dochodéw wiasnych 2008 r.
(wykonanie w tys. zf)
Lp. |WIOS Srodki z dochodéw wiasnych Odprowadzono
Wykonanie (w ty. z§) do,b;(fetu
- — r . paistwa
Ogotem anIZZnaife utrzy- |inwestycje (W tys. 20
1 dolncélaskie
2 kujawsko-pomorskie
3 lubelskie
4 lubuskie 396 361 7
5 [l6dzkie
6 matopolskie
7 mazowieckie
8 opolskie
9 podkarpackie
10 |podlaskie
11 |pomorskie
12 |Slaskie
13 |[$wigtokrzyskie
14 |warminsko-mazurskie
15 |wielkopolskie
16 |zachodniopomorskie
17 |Razem
Tabelanr5
Dotacje z funduszy ochronysrodowiska 2008 r.
(wykonanie w tys. zh)
Lp. [WIOS NFOSIGW WFOSIGW
Ogolem |Biezace  [inwestycje [Ogdlem |Biezace  [inwestycje
utrzymanie utrzyma ni
1 dolncélaskie
2 kujawsko-pomorskie
3 lubelskie
4 lubuskie 18¢ 31
5 t6dzkie
6 matopolskie
7 mazowieckie
8 opolskie
9 podkarpackie
10 |podlaskie
11 |pomorskie
12 |$laskie
13 |swigtokrzyskie
14 |warminsko-mazurskie
15 |wielkopolskie
16 |zachodniopomorskie
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|17 |Razem

Zatrudnienie i zwolnienia pracownikow
WIO S w 2008 rok
(wg stanu na dzie31.12.2008 r.)

|—
©

wojewodztwo

2008

llo$¢ zatrud- | llos¢ zwolnio-

nionych
(osoby)

nych
(osoby)

Dolncilaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

21

t 6dzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

'SOOO\IOm-wa\JH

Podlaskie

[ —
[

Pomorskie

=
N

Slaskie

=
w

Swietokrzyskie

H
o

Warmnsko - mazurskie

=
o1

Wielkopolskie

=
(o]

Zachodniopomorskie

=
\l

Ogoétem WIOS

=
(0]

GIOxS

=
O

Razem 108

Tabela nr 6
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Finansowanie Inspekcji OchronySrodowiska w 2008r.(w tys. z})

Tabela nr7

Lp.

Srodki z Unii Europejskiej ( wykonanie)

(w tys. zh)

Norweski Mechanizm Finansowy (wykonanie
(w tys. zb)

Ogotem- wykonanie

(w tys. zb)

Wojewddztwo

Ogotem

w tym

Na dziatalnéé
biezaca

Srodki inwe-
stycyjne

Bezosobowj
fundusz

Ogotem

w tym

Na dziatalné¢
biezaca

Srodki inwesty-
cyjne

Bezosobowy
fundusz

Na dziat.
biezaca

Srodki
inwesty-
cyjne

Dolnoslaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

t 6dzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

O|XN[o[OAWINE

Podkarpackie

.|Podlaskie

.|Pomorskie

.[Slaskie

.ISwigtokrzyskie

.Warminsko - mazurskis

1%

.Wielkopolskie

.[Zachodnio pomorskie

Ogdtem WIOS

GIOxs

Razem IOS
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Srodki bud zetowe na wynagrodzenia w I8 w 2008 r.
(wykonanie)

Tabela nr 8

wojewodztwo

r-
E

Fundusz ptac

Ogotem

Place

13-tka

Pochodne

Dolnalaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

3686

2967

187

532

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

OO N O WINF

Podkarpackie

10 | Podlaskie

11 | Pomorskie

12 |Slaskie

13 | Swietokrzyskie

14 | Warmisko - mazurskie

15 | Wielkopolskie

16 | Zachodniopomorskie

17 | Ogotem WIOS

18 | GICS

19 |Razem IO

Srodki bud zetowe na wynagrodzenia WIS w 2009 r.
(planowane)

Tabela nr 9

wojew0dztwo

,_
=

Fundusz plac

Ogotem

Place

13-tka

Pochodne

Dolnalaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

4057

3231

246

580

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

OO N|O|U|RWINF

Podkarpackie

10 | Podlaskie

11 | Pomorskie

12 | Slaskie

13 | Swietokrzyskie

14 | Warmisko - mazurskie

15 | Wielkopolskie

16 | Zachodniopomorskie

17 | Ogotem WIOS

18 | GIXS

19 |Razem IS
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