Informacja o realizacji zadan WIOS w Zielonej Gorze w 2007 r.

Zatacznik 4

Zgodnie z zatozeniami merytorycznymi i organizacyjnymi opracowania — , Informacji o dziatalnosci I0S w 2007 r.”

Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania realizacji ustawowych

zadan Inspekcji

1.

Prosze wypetnic¢ tabelenr 1, 2,4i5

Tabela nr 1. Planowane $rodki finansowe wojewddzkich inspektoratéow ochrony $rodowiska w 2008 .

Srodki budzetowe

| Wolewsdztuo ot | " inost [ Srod T e e
(w tys. zt.) (w tys. z) (w tys. z)
1. | Dolnoslaskie
2. | Kujawsko — pomorskie
3. | Lubelskie
4. |Lubuskie 3562 393 30 3139
5. | kddzkie
6. | Matopolskie
7. | Mazowieckie
8. | Opolskie
9. | Podkarpackie
10. | Podlaskie
11. | Pomorskie
12. | Slaskie
13. | Swietokrzyskie
14. | Warminsko — mazurskie
15. | Wielkopolskie
16. | Zachodniopomorskie
17. | Ogdtem WIOS
18. | GIOS
19. |Ogétem 10S (plan 2008 r.)
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Tabela nr 2. Finansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r. (w tys. z4)

Lp.

Srodki budzetowe — wykonanie
(w tys. z)

Dotacje z funduszy ochrony srodowiska —

wykonanie

(w tys. zt) (wszystkie)

Ogodtem- wykonanie

(w tys. zI)

Wojewodztwo

Ogotem

w tym

Na dziatalnosé
biezaca

Srodki
inwestycyjne

Fundusz plac
+ pochodne

Ogotem

w tym

Na dziatalnosé
biezaca

Srodki
inwestycyjne

Na dziat.
biezaca

Srodki
inwestycyjne

Fundusz plac
+pochodne.

Dolnoslaskie

Kujawsko - pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

3524,4

422,0

38,1

3064,3

240,2

166,9

73,3

588,9

111,4

3064,3

it 6dzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie
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Tabela nr 4. Srodki z dochodéw wiasnych 2007 . (wykonanie w tys. zF)

Srodki z dochodéw wiasnych Odprowadzono
Lp. wIoS W vkonaBT;: ( cv; tvs. zh) do b’u(::(’etu
Ogélem utrzvn?anie inwestycje {I\:?::s. zal‘\
1 dolnoslaskie
2 kujawsko-pomorskie
3 lubelskie
4 lubuskie 319,2 208,9 110,3 0
5 tédzkie
6 matopolskie
7 mazowieckie
8 opolskie
9 podkarpackie
10 podlaskie
11 pomorskie
12 Slaskie
13 Swietokrzyskie
14 warminsko-mazurskie
15 wielkopolskie
16 zachodniopomorskie
17 Razem
Tabela nr 5. Dotacje z funduszy ochrony $rodowiska 2007 r. (wykonanie w tys. zI)
NFOSIGW WFOSIGW
P o | e | e | o |, 22| st
1 |dolnoslaskie
2 |kujawsko-pomorskie
3 |lubelskie
4 |lubuskie 240,2 166,9 73,3
5 [todzkie
6 |matopolskie
7 |mazowieckie
8 |opolskie
9 |podkarpackie
10 |podlaskie
11 |pomorskie
12 |Slaskie
13 [Swietokrzyskie
14 |warminsko-mazurskie
15 |wielkopolskie
16 |zachodniopomorskie
17 [Razem
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2. Opisac i poda¢ konkretne przykiady probleméw ekonomicznych towarzyszacych realiza-
cji ustawowych zadan Inspekcji w 2007 r. Na ile otrzymane fundusze mialy wplyw na
ograniczenie zakresu dziatalnosci kontrolnej, lub badania stanu srodowiska?

Rok 2007 byt kolejnym okresem, w ktorym srodki pieniezne na realizowanie statutowych zadan w
zakresie monitoringu $rodowiska i kontroli, bedace w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska w Zielonej Godrze, byly niewystarczajgce mimo przyznania dodatkowych Srodkéow w wysokosci 60
tys. zt przez Wojewode Lubuskiego.

Udziat wydatkéw budzetowych w finansowaniu dziatalno$ci biezacej utrzymat sie na poziomie okoto
16 % zatwierdzonego budzetu Inspektoratu. Przyznane Srodki finansowe zapewnity wzrost o 2,0 % wydat-
kéw zwigzanych z regulacjg funduszu ptac pracownikdw Inspektoratu.

Istotne ograniczenia finansowe (zbyt niskie Srodki budzetowe) przy jednoczesnej koniecznosci wpro-
wadzenia do programu monitoringu nowych zadan, zwigzanych z badaniami i oceng jakosci powietrza oraz
wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, spowodowaty konieczno$¢ ograniczenia merytorycznego zakresu
badan - juz na etapie planowania. Zmniejszeniu ulegta ilos¢ punktow pomiarowych w badaniach rzek i je-
zior, taczono realizacje zadan monitoringowych i inspekcyjnych (wspdlne wyjazdy), zrezygnowano z udziatu
WIOS w realizacji badan w monitoringu lokalnym. Ograniczono do niezbednego minimum wykonywanie ba-
dan i pomiaréw kontrolnych.

Konieczne bylo takze, podobnie jak w latach poprzednich, ograniczenie nakladéw na kontrole jakosci
badan, zwtaszcza w zakresie serwisowania aparatury kontrolno-pomiarowej, co znacznie utrudnia jej eksplo-

atacje i stwarza zagrozenie dla utrzymania odpowiedniej jakosci wykonywanych badan i pomiardw.

Z powodu niedoboru $rodkéw konieczna byta takze rezygnacja z wielu interesujacych szkolen specjali-
stycznych pozadanych dla pracownikéw merytorycznych (szczegdlnie w $wietle tak znacznej fluktuacji kadr).

Uczestniczyli oni zasadniczo gtéwnie w szkoleniach bezptatnych, organizowanych przez M$ i GIOS.

Reasumujac, 2007 rok to kolejny okres, w ktorym niekorzystne tendencje w dziatalnosci finansowej
Inspektoratu utrzymaty sie. W szczegdlnosci byto to:

1) brak $rodkéw na finansowanie nowych zadan,

2) zbyt niski limit wydatkow biezacych,

3) brak $rodkéw na remonty i modernizacje majatku Inspektoratu,

4) brak srodkéw na zakup nowych Srodkdéw trwatych.

3. Czy w 2007 r. istnialy problemy z otrzymaniem dotacji. Poda¢ kréotka (rzeczowa) charakte-
rystyke finansowania przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej dziatalnosci wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.. Prosze opisa¢ pozy-
tywne przyktady wspierania przez fundusze dziatalnosci merytorycznej WIOS w 2007 r.

W wojewodztwie lubuskim generalnie nie wystepuja problemy z uzyskaniem dotacji z WFOSIGW.
Wielko$¢ uzyskiwanych dotacji przystaje do mozliwosci Funduszu, ktdry jest niezbyt zasobny. Istniejg nato-

miast problemy zwigzane z ograniczeniami statutowymi i przyjetymi zasadami dofinansowania zadan. Mimo
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powyzszych ograniczeri — corocznie WFOSIGW w Zielonej Gdrze wspiera w istotny sposéb dziatalnos¢ ba-
dawczg i edukacyjng WIOS.

W 2007 roku Inspektorat otrzymat z WFOSIGW dotacje w wysokosci 255 tys. zt na realizacje zadan
monitoringowych. Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska odbywa sie na na-
stepujacych zasadach: maksymalne dofinansowanie zadan nie moze przekroczy¢ 50% ich wartosci, istnieje
koniecznos$¢ fakturowego rozliczania dotacji, brak jest mozliwosci uwzgledniania w kosztach zadan - pokry-
wanych przez Fundusz - tak istotnych elementéw realizacji zadan monitoringowych, jak np. paliwo, energia i
ustugi.

W 2007 roku kwote 65,4 tys. zt z przyznanej dotacji wydatkowano na zadania o charakterze inwe-
stycyjnym. Pozostata cze$¢ srodkdéw przeznaczono na zakup niezbednego wyposazenia i materiatéw eksplo-

atacyjnych (gazy, szkto, odczynniki) wykorzystywanego do badan stanu Srodowiska.

4. Prosze wymieni¢ jakie zagrozenia dla realizacji ustawowych zadan Inspekcji w wojewddz-
twach moze mie¢ sytuacja ekonomiczna WIOS w 2008 r.

Naktadane na Inspektoraty nowe zadania kontrolne, koniecznos¢ przygotowywania danych dotycza-
cych raportowania poszczegolnych komponentdéw S$rodowiska na potrzeby UE bez dodatkowych etatow
i zwiekszenia naktadéw na dziatalno$¢ kontrolng spowodowa¢ moze ograniczenie dziatalnosci i wybidrcze

traktowanie, tzw. wybdr mniejszego zta.

Niskie wynagrodzenia pracownikéw Inspektoratu powodujg duzg rotacje zatrudnienia. Odchodzg

z Inspekcji pracownicy doswiadczeni, znajacy aspekty pracy kontrolnej.

W obecnej sytuacji finansowej WIOS wystepuja problemy zwiazane z eksploatacjq Lubuskiej Sieci
Monitoringu Powietrza — w szczegdlnosci problemy zwigzane z zachowaniem ciggtosci pracy automatycznych
stacji pomiarowych, utrzymaniem wtasciwego dozoru nad stacjami oraz zapewnieniem odpowiedniej jakosci
wykonywanych pomiardw i przesytem danych. Problemy te zaczng sie nasila¢ z chwilg utraty kolejnych gwa-
rancji na sprzet pomiarowy zainstalowany w stacjach. Istnieje uzasadniona obawa, ze wowczas WIOS nie
podota obcigzeniom zwigzanym z eksploatacjg stacji. Moze sie takze okazac¢, ze koszty realizacji oznaczen
WWA w pyle zawieszonym przekraczajg mozliwoéci finansowe WIOS.

Powaznym zagrozeniem dla realizacji zadarn monitoringowych zwigzanych z ocenami jakosci powie-
trza jest brak narzedzi (i srodkéw na ich zakup) dla wdrozenia modelowania oraz problemy kadrowe (odcho-
dzenie doswiadczonych specjalistow - ze wzgledéw ekonomicznych - do przemystu i firm prywatnych) i brak
$rodkdw na specjalistyczne szkolenia w tym zakresie.

W zakresie monitoringu wod trudnoéci wiaza sie takze z sytuacja finansowg WIOS i koniecznoécig
taczenia wyjazddéw w réznych celach (nie tylko monitoringowych).

W sSwietle dotychczasowych doswiadczen i aktualnej sytuacji prawnej, a takze obecnej sytuacji ka-

drowej WIOS istnieje takze obawa odnoénie realizacji programu badan biologicznych wéd.
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Problem utrzymania jakosci wynikdw badan dotyczy wszystkich komponentéw Srodowiska i wigze sie
z permanentnym niedoborem $rodkow na okresowe przeglady, specjalistyczne naprawy, sprawdzanie przez
serwis i wzorcowanie aparatury pomiarowo-badawczej.

Problemy finansowe zwigzane z eksploatacjg $rodkéw transportu (koszty paliwa, napraw itp.) mogq
uniemozliwi¢ petng realizacje zadan kontrolnych i monitoringowych, a takze realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem powaznym awariom i usuwaniem ich skutkow.

Istotny problem dla tutejszego Inspektoratu stanowi ponadto brak srodkéw finansowych w budzecie
na realizacje wspdtpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci na dziatalno$¢ Grupy Roboczej W-2 ,Ochrona
wod” Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wéd Granicznych, koordynowanej i prowadzonej przez. WIOS w Zielo-

nej Gorze.

5. Jaki wplyw ma kondycja finansowa WIOS na utrzymanie fachowcoéw, w tym kadry inspek-
cyjnej. Prosze poda¢ (w przypadku jesli zjawisko takie wystepuje) skale zjawiska oraz
przyktady odchodzenia fachowcow z wojewoddzkich inspektoratow.

W 2007 roku odnotowana zostata duza — podobnie jak w poprzednim roku - fluktuacja kadr w In-
spektoracie. Spowodowana byta przede wszystkim rezygnacjg z pracy czesto juz doswiadczonych pracowni-
kéw oraz odejsciami starszych pracownikdw na wczesniejsze emerytury. Pracownicy nie ukrywali, iz rezygnu-
ja z zatrudnienia w Inspektoracie ze wzgledow ekonomicznych. Z tych powoddw, w 2007 roku, odeszio z
pracy 12 pracownikéw. Po dwoch z wydziatdw monitoringu $rodowiska, inspekcji i administracji oraz labora-

torium. Cztery osoby przeszty na emeryture w tym trzy na wczesniejsza.

Przyktad 1: merytoryczny pracownik Wydziatu Monitoringu Srodowiska — wyksztatcenie wyzsze, liczne kie-
runkowe szkolenia, znajomos¢ technik komputerowych, w tym umiejetnos¢ budowy stron in-
ternetowych i tworzenia map GIS, zatrudniony w Delegaturze w Gorzowie WIkp. od 1999 r.

(8 lat), w dniu zwolnienia jego pfaca na reke wynosita 1314 zi.

Przyktad 2: merytoryczny pracownik inspekcji — wyksztatcenie wyzsze, kierunek ochrona srodowiska, szkolo-
ny w zakresie zadan zwigzanych z kontrolg rynku, zatrudniony w Wydziale Inspekcji w Zielonej

Gorze od 2004 r. (3 lata) w dniu zwolnienia jego ptaca netto wynosita 1162 zi.

Przyktad 3: merytoryczny pracownik Laboratorium — wszechstronnie wyksztatcony w pracach laboratoryjnych
zatrudniony w Delegaturze w Gorzowie WIlkp. od 1982 r. (25 lat), w dniu zwolnienia jego ptaca

netto wynosita 1499 zi.

Dodatkowo na dzien 31 grudnia 2007 roku dwie dalsze osoby z Wydziatu Inspekcji, zajmujace sie
kontrolg rynku, ztozyty wymowienia z terminami wypowiedzenia na dni 31 stycznia i 28 lutego 2008 r. (jedna
z dziewiecioletnim stazem pracy po specjalistycznych kursach — zmiana pracy na inng w firmie prywatnej,
druga z blisko dwuletnim stazem — wyjazd do pracy za granice). W obu przypadkach o podjeciu decyzji o

zwolnieniu z pracy w WIOS zdecydowaly wzgledy ekonomiczne.
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Rozmowy prowadzone z pracownikami pozostajacymi w stosunku pracy wskazujg na coraz wieksze
niezadowolenie i frustracje z powodu niskich zarobkéw, nieadekwatnych do kwalifikacji (wyzsze wyksztatce-
nie, kierunkowe specjalistyczne kursy i szkolenia) i charakteru pracy, uniemozliwiajacych zapewnienie cho-

ciazby $redniego standardu zyciowego pracownikdw i ich rodzin.

Opisana sytuacja w powigzaniu z odchodzeniem dos$wiadczonych pracownikéw na wczesniejsze
emerytury powoduje konieczno$¢ zatrudniania mtodych, niedoswiadczonych absolwentéw szkét, co znacznie
utrudnia mozliwos¢ realizacji coraz bardziej skomplikowanych zadan merytorycznych naktadanych na Inspek-

torat.
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6. Prosze wypetnic tabele nr 3 i 6.

Tabela nr 3. Zatrudnienia w I0S wg stanu na dzier 31.12.2007 r.

InspeII(CJa Monitoring Laboratorium Administracja Kierownictwo tacznie
Lp. 10$ nzs
etaty | osoby etaty osoby | etaty osoby etaty osoby etaty osoby etaty osoby
1. dolnoslgskie
2. kujawsko-pomorskie
3. lubelskie
4. lubuskie 20,6 21 6,25 7 29 29 24,75 29 2 2 82,6 88
5. todzkie
6. matopolskie
7. mazowieckie
8. opolskie
9 podkarpackie
10. | podlaskie
11. | pomorskie
12. | Slaskie
13. | Swietokrzyskie
14. | warminsko-mazurskie
15. | wielkopolskie
16. | zachodniopomorskie
17 | Ogétem WIOS
18. [ GIOS

Uwaga: w rubryce administracja zostali ujeci kierownicy delegatur
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Tabela nr 6. Zatrudnienie i zwolnienia pracownikéw WIOS w 2007 r. (wg stanu na dzien 31.12.2007 r.)

2007
Lp. wojewodztwo Zatrudnienie Ilqsc
(osoby) zwolnionych
(osoby)
1 | Dolnoslaskie
2 | Kujawsko - pomorskie
3 | Lubelskie
4 | Lubuskie 88 13
5 | todzkie
6 | Matopolskie
7 | Mazowieckie
8 | Opolskie
9 | Podkarpackie
10 | Podlaskie
11 | Pomorskie
12 | Slaskie
13 | Swietokrzyskie
14 | Warminsko - mazurskie
15 | Wielkopolskie
16 | Zachodniopomorskie
17 | Ogétem WIOS
18 |GIOS
19 |Razem IOS
7. Prosze dokona¢ analizy poréwnawczej sytuacji kadrowej WIOS, wskazaé mozliwe kie-
runki kontynuacji restrukturyzacji zatrudnienia oraz prognoze stanu zatrudnienia w

2008 r.

Na dzien 31 grudnia 2007 roku w Inspektoracie zatrudnionych byto 88 osdb, w tym 77 pracowni-
kéw na stanowiskach merytorycznych. W okresie minionych 12. miesiecy odeszto z Inspektoratu 13 oséb a

przyjetych zostato 14, w tym do:

- monitoringu Srodowiska — 2 osoby,
- inspekcji — 5 0sdb,

-  laboratorium — 3 osoby,

- administracji — 4 osoby.

Na emerytury odeszto 4 pracownikéw. Istniejace wakaty zostang zlikwidowane w I pdtroczu 2008
roku zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Proces naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywil-
nej staje sie coraz trudniejszy oraz wydluzony w czasie. Kandydaci bedacy juz po rozmowach kwalifikacyj-
nych rezygnujq z podjecia pracy w chwili, kiedy dowiedzg sie o proponowanych zarobkach badz podejmg
prace i rezygnujg po kilku miesigcach, gdy znajda zatrudnienie z wyzszym wynagrodzeniem. Tak byto w
przypadku zatrudnienia osoby w Delegaturze WIOS w Gorzowie WIkp. na stanowisku informatyka. Podobna

sytuacja jest z zatrudnieniem osoby na stanowisku ksiegowego. Dwukrotny nabdr nie przynidst oczekiwa-
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nych efektéw w postaci zatrudnienia. Na przeszkodzie stanety wymagania finansowe, ktérym nie mogt spro-
sta¢ Inspektorat.

W obecnej sytuacji kadrowej i finansowej wyczerpane zostaty mozliwosci restrukturyzacji zatrud-
nienia w tut. Inspektoracie.

W 2008 roku zostaty przyznane Srodki na 4 etaty w stuzbie cywilnej i 1 etat poza stuzba cywilna.

Nowe etaty przeznaczone zostang na realizacje dodatkowych zadan inspekcyjnych i monitoringowych.
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