Zalqcznik nr 4
do ,,ZaloZen merytorycznych i organizacyjnych
opracowania —Informacji o dziatalnosci 1I0S w 2005 r.”

Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania
realizacji ustawowych zadan Inspekcji

1. Tabelanr 11i2.

2. Opisac i podaé¢ konkretne przyklady probleméw ekonomicznych towarzy-
szacych realizacji ustawowych zadan Inspekcji w 2005 r. Na ile otrzymane
fundusze mialy wplyw na ograniczenie zakresu dzialalnosci kontrolnej, lub

badania stanu Srodowiska?

Rok 2005 byt kolejnym okresem, w ktorym $rodki pienigzne na realizowanie statuto-

wych zadan w zakresie monitoringu srodowiska i1 kontroli, bedace w dyspozycji Wojewoddz-
kiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, byty niewystarczajace.
Udziat wydatkoéw budzetowych w finansowaniu dziatalno$ci biezacej utrzymat si¢ na pozio-
mie okoto 11 %, bez uwzglednienia skutkéw inflacji. Przyznane $rodki finansowe zapewnity
wzrost o 2,8 % tylko wydatkow zwiazanych z zatrudnieniem 1 pochodnymi od wynagrodzen
(ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, sktadki PFRON, odpisy na ZFSS).

Z uwagi na bardzo istotne ograniczenia finansowe (zbyt niskie $rodki budzetowe, li-
kwidacja srodka specjalnego) przy jednoczesnej koniecznos$ci wprowadzenia do programu
monitoringu nowych zadan (np. eksploatacja sieci automatycznych stacji monitoringu powie-
trza, utworzenie Centrum Zbierania Danych) nastapity ograniczenia merytorycznego zakresu
badan — juz na etapie planowania. Zmniejszeniu ulegla ilo$¢ punktoéw pomiarowych (np. w
badaniach rzek i jezior, pomiarach hatasu), ograniczono zakres oznaczen wykonywanych w
wodach rzek, zrezygnowano z udzialu WIOS w realizacji badan w monitoringu lokalnym.
Nastapit spadek o 2,5 % ilosci przeprowadzonych kontroli. Ograniczono do niezbgdnego mi-
nimum wykonywanie badan i pomiaréw kontrolnych.

Pelna realizacja przyjetych zadan monitoringowych, a w szczegolnosci zakonczenie
budowy Centrum Pozyskiwania Danych i1 uruchomienie Lubuskiej Sieci Monitoringu Powie-
trza, byta mozliwa dzieki pozyskaniu dodatkowych §rodkéw z UKIE i NFOSiGW (przy du-
zym naktadzie pracy i zaangazowaniu pracownikdw roznych instytucji, w szczegoélno$ci
WIOS i GIOS) oraz dzieki znaczacej pomocy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodne;.
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Nie mniej jednak konieczne byto, podobnie jak w 2004 r., ograniczenie naktadéw na
kontrole jako$ci badan, zwlaszcza w zakresie serwisowania aparatury kontrolno-pomiarowe;j,
co znacznie utrudnia jej eksploatacj¢. Brak wystarczajacych srodkéw finansowych spowodo-

watl ograniczenie wyjazdow inspektorow na planowane i poza planowe kontrole.

Z powodu niedoboru $rodkéw konieczna byta takze rezygnacja z wielu interesujacych
szkolen specjalistycznych pozadanych dla pracownikow merytorycznych. Uczestniczyli

przede wszystkim w szkoleniach bezptatnych organizowanych przez MS i GIOS.

Reasumujac, rok 2005 to kolejny okres, w ktérym niekorzystne tendencje w dziatalnosci
finansowej Inspektoratu utrzymaty sig¢. W szczegolnosci bylo to:
* brak $rodkéw na finansowanie nowych zadan,
* zbyt niski udzial wydatkéw biezacych w wydatkach budzetowych,
* brak srodkdw na remonty i modernizacj¢ majatku Inspektoratu,
* brak srodkéw na zakup majatku trwatego.
W zwiazku z likwidacja w roku 2005 $rodka specjalnego, nastapito ograniczenie moz-
liwosci dofinansowania wydatkow biezacych 1 zakupow inwestycyjnych w ramach rachunku

dochodow wtasnych.

3. Czy w 2005 r. istnialy problemy z otrzymaniem dotacji? Poda¢ krotka (rze-
czow3) charakterystyke finansowania przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej dzialalnosci wojewodzkich inspektoratow
ochrony Srodowiska. Prosz¢ opisa¢ pozytywne przyklady wspierania przez

fundusze dzialalnosci merytorycznej WIOS w 2005 r.

W wojewodztwie lubuskim generalnie nie wystgpuja problemy z uzyskaniem dotacji z
WFOSIGW. Wielkosé¢ uzyskiwanych dotacji przystaje do mozliwosci Funduszu, ktory jest
niezbyt zasobny. Istnieja natomiast problemy zwigzane z ograniczeniami statutowymi i przy-
jetymi zasadami dofinansowania zadan. Mimo powyzszych ograniczen — corocznie
WFOSIGW w Zielonej Gorze wspiera w istotny sposob dziatalno$¢ badawcza i edukacyjna

WIOS.
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W 2005 roku Inspektorat otrzymat z WFOSIiGW dotacje w wysokosci 250 000 zt na
realizacj¢ zadan monitoringowych. Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu
srodowiska odbywa si¢ na nastgpujacych zasadach: maksymalne dofinansowanie zadan nie
moze przekroczy¢ 50 % ich wartosci, istnieje konieczno$¢ fakturowego rozliczania dotacji,
brak jest mozliwosci uwzgledniania w kosztach zadan - pokrywanych przez Fundusz - tak
istotnych elementow realizacji zadan monitoringowych, jak np. paliwo, energia i ustugi.

Podobnie, jak w 2004 r. znaczaca czg$¢ kwoty dotacji wydatkowano w 2005 r. na za-
dania o charakterze inwestycyjnym, zwigzane z modernizacja systemu monitoringu powie-
trza, w tym — zakonczenie budowy Centrum Zbierania Danych. Czg$¢ srodkéw przeznaczono
na zakup specjalistycznej aparatury do laboratoriow WIOS w Zielonej Gorze i Gorzowie W1-
kp. oraz na zakup niezbednego wyposazenia 1 materiatow eksploatacyjnych (gazy, szkto, od-
czynniki) wykorzystywanego do badan stanu §rodowiska.

Jak co roku Fundusz dofinansowat takze dziatalno$¢ edukacyjna WIOS. Inspektorat
otrzymat dotacj¢ w tacznej kwocie 30 000 zt na wydanie raportow o stanie $rodowiska.
Kwote 17 568 zt przeznaczono na wydanie publikacji pt.: ,,Stan srodowiska w woj. lubuskim
w 2004 roku”, ktora ukazata si¢ w wersji ksiazkowej (w naktadzie 1200 egz.) i elektronicznej
(400 egz. CD), natomiast kwotg 12 432 zt - na dofinansowanie wydania publikacji pt.: ,,Stan
srodowiska w Zielonej Gorze w 2004 roku” (w naktadzie 600 szt. ksiazek 1 200 egz. CD).

Laboratoria Inspektoratu wzbogacily si¢ o nowa aparaturg: chromatografy jonowy
i cieczowy oraz zestaw do oznaczania azotu Kiejdahla. Dotacja pochodzita z Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie i wyniosta 499 531,76 zt.

4. Prosze¢ wymieni¢, jakie zagrozenia dla realizacji ustawowych zadan Inspek-

cji w wojewodztwach moze mie¢ sytuacja ekonomiczna WIOS w 2006 r.

Naktadane na Inspektoraty nowe zadania kontrolne, konieczno$¢ przygotowy-
wania danych dotyczacych raportowania poszczegdlnych komponentow srodowiska na
potrzeby UE bez dodatkowych etatow 1 zwigkszenia naktadow na dziatalno$¢ kontrolna
spowodowa¢ moze ograniczenie dziatalnosci i wybidrcze traktowanie, tzw. wybor

mniejszego zla..

W obecnej sytuacji finansowej moga wystapi¢ istotne problemy zwiazane z eksploata-
cja Lubuskiej Sieci Monitoringu Powietrza — w szczegdlnosci problemy zwiazane z zachowa-

niem ciagtosci pracy automatycznych stacji pomiarowych, utrzymaniem wtasciwego dozoru
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nad stacjami oraz zapewnieniem odpowiedniej jakosci wykonywanych pomiaréw i przesytem

danych.

Problem utrzymania jako$ci wynikéw badan dotyczy wszystkich komponentéw §ro-
dowiska i wiaze sig¢ z permanentnym niedoborem $rodkdw na okresowe przeglady, specjali-
styczne naprawy, sprawdzanie przez serwis i wzorcowanie aparatury pomiarowo-badawcze;j.
Szczegbdlnym przyktadem moze by¢ tu bardzo kosztowne wzorcowanie aparatury do pomia-

ru pol elektromagnetycznych (PEM).

Powaznym zagrozeniem dla realizacji zadah monitoringowych zwiazanych z bada-
niami i oceng zanieczyszczenia powietrza jest brak narze¢dzi (brak srodkdéw na ich zakup) dla
wdrozenia modelowania w ocenie jako$ci powietrza oraz brak §rodkdéw na specjalistyczne
szkolenia w tym zakresie. Moze takze okaza¢ sig, ze koszty wdrozenia metodyki oznaczen
WWA w pyle zawieszonym przekraczaja mozliwosci finansowe WIOS.

Istotnym zagrozeniem dla realizacji zadan w ramach Lubuskiej Sieci Monitoringu
Powietrza bytoby takze wycofanie si¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ze wspotpracy w tym
zakresie. W obecnej sytuacji finansowej (i kadrowej) WIOS nie ma mozliwosci przejecia
obowiazkow PIS. Problemy finansowe zwiazane z eksploatacja srodkow transportu (koszty
paliwa, napraw itp.) moga uniemozliwi¢ pelng realizacj¢ zadan kontrolnych i monitoringo-
wych, a takze realizacj¢ zadan zwiazanych z przeciwdziataniem powaznym awariom i usu-
waniem ich skutkow.

Istotny problem dla tutejszego Inspektoratu stanowi ponadto brak $rodkéw finanso-
wych w budzecie na realizacj¢ wspotpracy migdzynarodowej, w szczego6lnosci na dziatalnosé
Grupy Roboczej W-2 ,,Ochrona wod” Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych,

koordynowanej i prowadzonej przez. WIOS w Zielonej Gorze.

5. Jaki wplyw ma kondycja finansowa WIOS na utrzymanie fachowcéw, w
tym kadry inspekcyjnej? Prosze¢ podaé¢ (w przypadku, jesli zjawisko takie
wystepuje) skale zjawiska oraz przyklady odchodzenia fachowcow z woje-
wadzkich inspektoratow.

Sytuacja kadrowa w WIOS, w szczegolnosci w komoérkach inspekcyjnych, jest stabil-
na. Nalezy przypuszczaé, ze stan taki spowodowany jest duzym bezrobociem w tutejszym
rejonie oraz sukcesywnym konczeniem studiow w zakresie inzynierii ochrony §rodowiska na
Uniwersytecie Zielonogdrskim. Ubytki kadrowe powodowane sa przewaznie odej$ciem na

emeryturg oraz zmiang miejsca zamieszkania.
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6. Tabela nr 3.

7. Prosze dokonaé analizy poréwnawczej sytuacji kadrowej WIOS, wskazaé
mozliwe kierunki kontynuacji restrukturyzacji zatrudnienia oraz prognoz¢
stanu zatrudnienia w 2006r.

Na dzien 31 grudnia 2005 roku w Inspektoracie zatrudnione byly 93 osoby na 85,95
etatach, w tym 81 pracownikéw merytorycznych na 76,45 etatach. Na przestrzeni calego roku
ubyty z Inspektoratu dwie osoby jedna w Wydziale Inspekcji, a druga w Laboratorium. Ich
odejscie spowodowane byto zmiana miejsca zamieszkania. Wakaty zostana zlikwidowane na
przestrzeni 2006 roku zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilne;.

Wzrost liczby i zakresu zadan Inspekcji, spowodowany zmianami przepisoOw dotycza-
cych ochrony srodowiska wymaga wzrostu stanu zatrudnienia. Nowe etaty powinny by¢ prze-
znaczone na realizacj¢ zadan zwiazanych z:

- wdrozeniem ustaw o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym,

- wdrozeniem ustaw o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

- dzialaniami z zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow
oraz

- w zakresie Panstwowego Monitoringu Srodowiska, w tym zadan sprawozdawczych,

- prowadzenie emisyjnych baz danych i bazy sktadowisk odpadow.

Mozliwosci restrukturyzacji zatrudnienia celem zabezpieczenia wykonywania nowych
zadan Inspektoratu zostaty wyczerpane. Bez wzrostu stanu zatrudnienia wykonywanie w pet-
ni ustawowych zadan staje si¢ niemozliwe.

Realizacja nowych zadan wymaga (wg dokonanego szacunku) pilnego zatrudnienia w 2006
roku minimum 14 os6b na pelnych etatach.

O powyzszym, w lipcu ubr., pisemnie informowano, Wojewode Lubuskiego oraz

Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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Tabela nr 1

Planowane Srodki finansowe wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska w 2006 r.

Lp Wojewddztwo Srodki budzetowe
Ogodtem Na dziatal- | Srodkiin- | Fundusz
no$¢ biezaca | westycyjne | ptac + po-
w tys. zl. w tys. zt chodne w
tys. zt

1. |Dolnoslaskie

2. |Kujawsko — pomorskie

3. |Lubelskie

4. |Lubuskie 3.515 409 40 3.066
5. |Lodzkie

6. |Malopolskie

7. | Mazowieckie

8. | Opolskie

9. | Podkarpackie

10. | Podlaskie

11. | Pomorskie

12. | Slaskie

13. | Swietokrzyskie

14. | Warminsko — mazurskie

15. | Wielkopolskie

16. | Zachodniopomorskie

17. | Ogotem WIOS

18. | GIOS

19. | Ogétem IOS (plan 2006 r.)
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Tabela nr 2

Finansowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2005 r. (w tys. z{)

Lp.

Srodki budzetowe — wykonanie

(w tys. zb)

Dotacje z funduszy ochro-

ny Srodowiska — wykona-

nie (w tys. zt)

Ogolem- wykonanie

(w tys. zb)

Wojewddztwo
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w tym

Na dzia-
fal. bie-
7309
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pochodne
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cq
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—
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