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Plan dziatalnosci kontrolnej w roku 2011

1. ZAKRES PLANU KONTROLI NA ROK 2011

1.1. Ramy czasowe i terytorialne

Niniejszy plan dziataln@i kontrolnej obejmuje caly obszar wojewodztwa
lubuskiego, w ktorego sktad wchad2 powiaty grodzkie oraz 12 powiatéw ziemskich.
Podziat kompetencyjny pomtzy jednostk macierzyst Wojewddzkiego Inspektoratu
OchronySrodowiska w Zielonej Gérze i Delega#thVlOS w Gorzowie WIkp. przebiega
z niewielka modyfikach wedtug dawnej granicy bylych wojewodztw gorzowskiei
zielonogorskiego. Oznacza to w praktyee, pracownicy Wydziatu Inspekcji WEDw
Zielonej Gorze przeprowadzajkontrole podmiotéw zlokalizowanych na terenie 8
potudniowych powiatow, natomiast pracownicy Dzilspekcji w Delegaturze WI©w
Gorzowie WIkp. kontroluyj 6 powiatow potnocnych wojewoédztwa lubuskiego.

Plan dziatalnéci kontrolnej opracowany jest na okres jednego roku
w odniesieniu do preliminarza bigtu zadaniowego i aktualnej sytuacji kadrowej
Wydziatu i Dziatu Inspekcji, komdrek organizacyjmyovspomagajcych dziatania

inspekcyjne, a tale mazliwosci analitycznych laboratoriow WIS

1.2. Zadania, kompetencje i zobowjzania do przeprowadzania inspekciji

Zadania kompetencyjne do przeprowadzania kontavliazte zostaty

w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Octyr8rodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr

44, poz. 287 z pd. zm.), natomiast zobowdania o wzajemnej wspotpracy zapisane

zostalty w porozumieniach zawartych peday Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem

OchronySrodowiska w Zielonej Gorze a:

— Lubuskim Komendantem Wojewoddzkim mawowej Stray Pazarnej w Gorzowie
WIikp.,

— Lubuskim Pastwowym Wojewoddzkim Inspektorem Sanitarnym w GoreoWIkp.,

— Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Droggaer Gorzowie WIkp.,

— Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony dRo i Nasiennictwa w Gorzowie
WIkp.,

- Komendantem Komendy Wojewddzkiej RBavowej Stray Rybackiej w Gorzowie
WIikp.,

— Komendantem Nadodrazskiego Oddziatu Stégy Granicznej w Krénie Odrzaskim,

— Dyrektorem Izby Celnej w Rzepinie,
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— Lubuskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii w Zielp@drze,

— Okregowym Inspektorem Pracy w Zielonej Gorze.

1.3. Polityki srodowiskowe i priorytety

Wojewodztwo lubuskie pofmne jest wsrodkowozachodniej eci Polski
i zajmuje powierzchri 13988 kmi. Od poéinocy graniczy z wojewddztwem
zachodniopomorskim, od wschodu z wojewddztwem wiethkskim, o d potudnia
z wojewoddztwem dolniaskim. Granica zachodnia jest granmanstwowg
z Republily Federala Niemiec.

Wojewodztwo pod wzghlem obszaru jest jednym z trzech najmniejszych
wojewodztw w kraju. Charakteryzujegsirednim uprzemystowieniem oraz napkszym
w kraju zalesieniem. Pomimo tak wysokiego zalesiemiaz duej ilosci obszardw i
obiektow chronionych wyspuja na obszarze wojewodztwa zrrodne problemy
ekologiczne. Najwaniejsze z nich to:

— konieczné¢ kompleksowego rozwzania gospodarki wodniciekowej, szczegolnie
w matych miastach i na terenach wiejskich,

— ograniczenie ugrliwosci tzw. emisji niskiej poprzez likwidagjindywidualnych
palenisk zasilanych opatem niskiej jakblub palnymi odpadami,

— zminimalizowanie uaizliwosci zwiagzanych z komunikagjsamochodow — poprzez
budowg obwodnic miejscow&ei (ograniczenie emisji hatasu i spalin, popravkagai
powietrza oraz zminimalizowanie prawdopodaisteva wysipienia powanej
awarii),

— zakaczenie porzdkowania gospodarki odpadami komunalnymi poprzeakrégcie
i rekultywacg starych, niespetniagych wymaga sktadowisk oraz likwidagj tzw.
dzikich wysypisk odpadow.

Polityka srodowiskowa i priorytety wymagage uwzgédnienia w planie kontroli
uzgadnianesw trakcie okresowych spotk&ierownictwa Inspektoratu
z kierownictwem Wydzialu Gospodarki Nieruchofoiami Lubuskiego Urgdu
Wojewodzkiego, Departamentu Rolnictwa&rodowiska i Rozwoju Wsi Urdu
Marszatkowskiego w Zielonej Gorze oraz Regionabgjekcji OchronySrodowiska w
Gorzowie WIkp. W tworzeniu planu kontroli uwzgdhiane g takze wytyczne dotycgce
ogolnokrajowych cykli kontrolnych oraz zadatatych zatwierdzonych przez Gtéwnego

Inspektora Ochrongrodowiska.
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1.4.

Obowiazujace przepisy w zakresie

Podstawowe kompetencje wojewddzkich inspektorowamhsrodowiska

w zakresie kontroli okigone zostaty w wielu ustawach i przepisach szcaeggth

w postaci rozporgzen. Do najwaniejszych z nich naia;:

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji OchrSmydowiska (Tekst jednolity: Dz.
U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z  zm.);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochréneglowiska (Tekst jednolity: Dz. U.
z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pd. zm.);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Tgkbtolity: Dz. U. z 2010 r. Nr
185 poz. 1243);

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i daigfa opakowaniowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 63 poz. 638 z . zm.);

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obgmiiach przedgbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacoelyktowej (Tekst jednolity:
Dz. U. z 2007 r. Nr 90 poz. 607 z40 zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Teddnglity: Dz. U. z 2005 r. Nr 239
poz. 2019 z pin. zm.);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ugtawrawo ochronyrodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw ([Dzz 2001 r. Nr 100 poz.
1085z pan. zm.);

ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjgmeparatach chemicznych (Tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1222 zp6zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjadiozapcych warstw ozonove
(Dz. U. z 2004 r. Nr 121 poz. 1263 zpdzm.);

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach tgerrge zmodyfikowanych
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 36 poz. 23B&n. zm.);

ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. occgaynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 124 poz. 859 zzmd zm.);

ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nan (Dz. U. z 2007 r. Nr 147 poz.
1033);

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pajav wycofanych z eksploataciji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 25 poz. 202 z4w6 zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. ozgtym sprzcie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1495 zzpdzm.);
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— ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie mamitania i kontrolowania jakci
paliw (Dz. U. z 2006 r. Nr 169 poz. 1200 zzp6ézm.).
Poza wymienionymi aktami prawnymi kontrole podmietégospodarczych
prowadzone &da w oparciu o inne, ,bratowe” akty prawne, w ktérych zawarte zostaty
zadania dla Inspekcji Ochroyodowiska oraz wymagania wynilgap

z dyrektyw i rozporgdzer Unii Europejskiej.

1.5. Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna w Wojewddzkim Inspektora@@hronySrodowiska
w Zielonej Gorze wjta w regulaminie organizacyjnym z dnia 02.12.2002atwierdzona
zostata przez Wojewaed_ubuskiego w dniu 23.12.2009 r.

Zgodnie z ww. zamdzeniem w siedzibie Inspektoratu wydzielone zostaty
nastpujace jednostki organizacyjne:

- wydzialy: inspekcji, monitoringusrodowiska, budetu i finanséw, administracyjno-
techniczny;

- stanowiska samodzielne stangea obstug w zakresie bhp, obstugi prawnej itp.;

- laboratorium WIG skiadajce st z trzech pracowni.

Wojewodzki Inspektorat OchronySrodowiska w Zielonej Gorze posiada
delegatug, ktorej siedziba znajdujeesw Gorzowie WIkp. W delegaturze znajdigie
trzy dzialy: inspekcji, monitoringusrodowiska i administracyjno — techniczny,
laboratorium delegatury z pracowniami oraz stankwisamodzielne ds. obstugi
prawnej.

W 2011 roku w zwizku z racjonalizagj zatrudnienia mdiwa jest zmiana

struktury organizacyjne;j.

1.6. Zakres dziatan kontrolnych
Zgodnie z wytycznymi GIS w roku 2011 realizowanegtla nastpujace rodzaje
dziatalngci kontrolnej:

— kontrole kompleksowe prowadzone dda w zakladach, jednostkach i podmiotach
gospodarczych, ktére po raz pierwszy podlggaprawdzeniu przestrzegania
przepiséw z zakresu ochrodyodowiska oraz w zaktadach, ktére dokonatly istotnej
zmiany technologii, zwkszenia produkcji lub znacznie akszyty lub ograniczyty
emisje zanieczyszcag pracochtonnét tego typu kontroli szacujeesha 38 do 90

godzin, a czas kontroli uzaleony bgdzie od rodzaju i wielkii zaktadu;
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kontrole problemowe prowadzone dda w zaktadach, jednostkach i podmiotach
gospodarczych na zasadach élaeych w obowazujacych przepisach i ogranicza
sig beda do sprawdzania | badania okleych zagadnie w wybranych
komponentaclirodowiska; pracochtoné tego typu kontroli szacuje¢sna 24 do 40
godzin;

kontrole interwencyjne (na wnioski lub skargi) ogranicZaic beda do sprawdzenia
zasadnéci otrzymanych uwag i informacji oraz sprawdzentans faktycznego;
pracochtonnét tych kontroli szacuje sina 24 + 40 godzin;

kontrole ,przy biurku” (,papierowe”) dotycza materiatdbw obligatoryjnie
przesytanych do WIS. Polegaly one dula na weryfikacji nadestanych materiatow:
pracochtonnéé tego typu kontroli szacujegsha 12 + 20 godzin.

Przyjmupc powyssze ustalenia zatono, ze sredni czas trwania poszczegoélnych

kontroli wynost bedzie:

kontrola kompleksowa 64 godziny - 8 dni robodzyc
kontrola problemowa 32 godziny - 4 dni robocze;

kontrola interwencyjna 28 godzin — 3,5 dnia rabeyo;
kontrola ,przy biurku” 16 godzin — 2 dni robocze

Zgodnie z wytycznymi GIS wynikajacymi z realizacji Projektu PL 0100

,Wzrost efektywndci dziatania I3 na podstawie dwiadczé norweskich” znajdujce

si¢ w ewidencji podmioty podzielone zostaly nadpkategorii ryzyka wptywu na stan

srodowiska.

Do poszczegoélnych kategorii zaliczone zostaty:

Kategoria | — ryzyko najwyzsze— kontrole prowadzone co roku:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Zaktady duego ryzyka wysipienia powanej awarii (ZDR);

Stacje demontal pojazdow;

Zaktady przetwarzania zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego;
Instalacje IPPC, ktorych dotyczy Traktat Akcesyjny;

Zaktady wymagaijce pozwolenia zintegrowanego, ktOre przetwarzagfipady
sprowadzane z zagranicy;

Wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej wyrapge pozwolenia

zintegrowanego.
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Kategoria Il — ryzyko wysokie — kontrole prowadzone co dwa lata lub rzadziej:

1) Zaktady zwekszonego ryzyka wygpowania powanych awarii (ZZR);

2) Zaktady podlegace rozporadzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie PRTR, innezzaliczone do kategorii I,

3) Oczyszczalniéciekow o obcizeniu powyej 2000 RLM,;

4) Instalacje IPPC, z wytzeniem ferm tuczu trzody chlewnej;

5) Instalacje eksploatowane bez wymaganych poziyaaliczone do przedsvzigé
mogacych znaczco oddziatywa nasrodowisko, dla ktorych spogdzenie raportu
0 oddziatywaniu narodowisko jest obovizkowe;

6) Zaktady nie spetlniate warunkow pozwole zaliczone do przedsizigé
mogcych znaczco oddziatywa nasrodowisko, dla ktérych spogdzenie raportu
0 oddziatywaniu narodowisko jest obovizkowe;

7) Zaktady nie realizujce zarzdzean pokontrolnych, zaliczane do przegsriec¢
mogcych znaczco oddziatywa nasrodowisko, dla ktérych spogdzenie raportu
0 oddziatywaniu narodowisko jest obowazkowe.

Kategoria Ill — ryzyko srednie — kontrole prowadzone raz na trzy lata lub rzgdzie

1) Pozostali potencjalni sprawcy poivg/ch awarii, inni nt zaliczani do kategorii | i
Il;

2) Oczyszczalniéciekdw o obcizeniu ponkej 2000 RLM;

3) Sktadowiska odpaddéw oraz spalarnie odpaddw, inaealiczone do kategorii | i
Il;

4) Zaktady, ktore uzyskaly nowe pozwolenie ckagce zakres i warunki
korzystania zesrodowiska, zaliczone do przeeszicc mogcych znacgco
oddziatywa nasrodowisko, dla ktérych spogdzenie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko jest obowgzkowe lub wynika z postanowienia odpowiedniego ntga
ochronysrodowiska;

5) Zaktady, ktére s powodem uzasadnionych interwencji, zaliczone do
przedsgwzig¢ mogcych znaczco oddzialywéd na srodowisko, dla ktorych
sporadzenie raportu o oddziatywaniu naodowisko jest obovdzkowe Iub
wynika z postanowienia odpowiedniego organu ochiooglowiska;

6) Podmioty prowadzxe odzysk odpadow, zaliczone do przedgic¢ mogicych

znacaco oddziatywéd na srodowisko, dla ktorych spogdzenie raportu o
oddziatywaniu ng&rodowisko jest obovgzkowe lub wynika
Z postanowienia odpowiedniego organu ochragogowiska.
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Kategoria IV — ryzyko niskie — kontrole prowadzone raz na cztery lata lub riegadz

1) Zaktady inne ni zaliczane do kategorii I, Il i 1ll, ktére wymagajiregulowania
stanu formalno — prawnego korzystania g®dowiska w formie decyzji
administracyjnej;

2) Zaktady podlegace kontroli w zakresie substancji zub@cych warstw
0zonowvy,

3) Zaktady podlegajce kontroli w zakresie zawas siarki w paliwie;

4) Zaktady podlegajce kontroli w zakresie nadzoru rynku.

Kategoria V — pozostate instalacje nie gtg systemem planowania rocznego:
Podmioty nie wymagage pozwolé na korzystanie z&rodowiska w formie
decyzji administracyjnych, ktére zostaty poddaneagiuie kontroli, z powodu wniosku o

podgcie interwencji, wydania Zaiadczenia lub z innych powoddw.

Zestawienie liczby podmiotéw znajdajch st w ewidencji WIGS przyporadkowanych

do poszczegdlnych kategorii, przedstawia psira tabela.

Kategoria ryzyka Liczba podmiotow sklz;(;/?iigt/vc;%(;lgﬁ Ji::gtzatl)lzcji
I 128 7,5
Il 91 5,3
11 139 8,1
v 835 48,8
V 517 30,3
Razem 1710 100%

1.7. Zasoby kadrowe
Stan zatrudnienia w Woydziale i Dziale Inspekcji oaien 31.12.2010 r.

przedstawia ponsza tabela.

llo§é zatrudnionych
Lp Stanowisko Wydziai Ingpekcj? Dziat Inspekciji )
WIO S w Zielonej | Delegatury WIOS
Gorze w Gorzowie WIKp.
1. | Naczelnik/Kierownik 1 1
2. | Starszy inspektor ochrorfyodowiska 6 4
3. | Inspektor ochrongrodowiska 7 7
4. | Specjalista 1 -
Razem: 15 12
Ogotem: 27
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Spasrod 27 aktualnie zatrudnionych pracownikow, jedsalb@ zatrudniona jest
na 0,6 etatu, jedna osoba przebywa na urlopie mzgaskim, a dwie przebywajna
urlopie wychowawczym, ktére Koz sic w czerwcu i sierpniu 2011 r.

W 2011 roku nie przewiduje ¢sistotnych zmian zatrudnienia. Prawdopodobna
jest redukcja etatow inspekcyjnych w zwku z racjonalizagj zatrudnienia.

Ze wzgkdu na niskie, w stosunku deedniej krajowej, wynagrodzenie
w Wydziale i Dziale Inspekcji zatrudniang esoby mitode, nie zngje specyfiki pracy
inspekcyjnej. $ to zazwyczaj §wiezo upieczeni” absolwenci uczelni wgzych.

W 2008 roku w WIG w Zielonej Gérze zatrudnionych zostato 11 nowyaspektorow,
a w 2009 roku zatrudnione zostaty trzy nowe osoby.

1.8. Budzet

Zgodnie z preliminarzem projektu btetu pastwa na rok 2011 na realizacj
podzadania 12.7.1. kontrola podmiotéw korzystagh zesrodowiska, w tym w zakresie
zapobiegania powaym awariom przewidziano kwetl953 tys. zt. Z tej kwoty fundusz
ptac z pochodnymi pochionie 1669 tys. zt. Natomiaatfunkcjonowanie Wydziatu i
Dzialu Inspekciji, tj. optacenie statych kosztow gkatacyjnych pomieszciaelenergia
elektryczna, energia cieplna, wodsgieki, odpady, telefony, internet i podatki od
nieruchoméci) oraz kosztow partycypacji wydziatbw i dziatdwspdtpracujcych
(Wydziat i Dziat administracyjno-techniczny, Wydklaudzetu i finanséw i Laboratoria)
pozostaje 284 tys. ztotych.

Przy powyszych kwotach koszt wykonania jednej kontroli wynee (bez
uwzgkdniania ptac) ok. 469,5 zt. Natomiast z uwerylieniem funduszu ptac
pracownikow inspekcyjnych oraz pracownikow wydzatodziatow i laboratoriow
wspotpracujcych naktad kosztow budtowych na jedsm kontrok wynosit kedzie ok.
3228 zi.

2. SRODOWISKO, CZYNNGCI, ZAKEADY

2.1. Stansrodowiska w wojewodztwie

Stansrodowiska w wojewoédztwie lubuskim przedstawionytabsv opracowaniu,
ktore ukazato si w ramach Biblioteki MonitoringuSrodowiska w roku 2009, pt. Stan

srodowiska w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-20@utorami poszczegolnych
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rozdziatébw opracowania byli gtdwnie pracownicy Wefazkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze oraz Delegatury VBI® Gorzowie WIKp.

Na podstawie podsumowa wnioskéw zawartych w poszczegélnych rozdziatach
stwierdzt mozna, ze stansrodowiska w wojewodztwie ulega sukcesywnej poprawie

m.in. na skutek realizacji inwestycji proekologigzh.

2.2. Tematyczne zagadnienia ochrongrodowiska na terenie wojewodztwa
2.2.1. Ochrona powietrza

Gtownym zrodiem emisji zanieczyszazedo powietrza w wojewddztwie
lubuskim jest emisja antropogeniczna (wynikaj z dziatalnéci cziowieka), na ktér
sklada s} emisja z dziatalnici przemystowej, z sektora bytowego oraz powodowana
przezsrodki komunikacji. Naturalne procesy zachgoz w przyrodzie (emisja naturalna)
maja znaczenie marginalne i w niewielkim stopniu odbziaja na jakd¢ powietrza
atmosferycznego w wojewoédztwie.

Na jaka¢ powietrza bardzo dy wptyw ma emisja powierzchniowa czyli tzw.
emisja niska, zezrodet takich jak: paleniska domowe, mate kotlownwearsztaty
rzemiglnicze itp. Wielk@¢ tej emisji jest trudna do oszacowania a jej udziadgolnej
emisji zanieczyszcze zalezy od poziomu g@stcsci sieci cieptowniczej na danym
obszarze.

Drugim waznym zrodiem wptywajcym na jaké¢ powietrza jest emisja liniowa
pochodaca ze spalania paliw w silnikach samochodowych.nbkt@s ilos¢ pojazdow,

a tym samym zwkszenie ruchu stanowi corazekszy problem, nie tylko ze wzglu na
zanieczyszczenie powietrza, alezak powodu hatasu.

Analiza prowadzonych w wojewoddztwie lubuskim bamyth o podmiotach
korzystajcych ze srodowiska oraz danych gromadzonych w trakcie kdintro
przeprowadzanych przez WSO w Zielonej Gorze wskazuje na systematyczne
zmniejszanie gi emisji zanieczyszchepytowych i gazowych dagrodowiska. Jest to
Zwigzane z ograniczeniem zycia energii w przemye w przeliczeniu na jednostkaw

wielkos¢ produkcji oraz zmiannosnikdw energii na mniej szkodliywdlasrodowiska.

2.2.2. Ochrona wod
Jaka¢ wod na terenie wojewodztwa lubuskiego uzalena jest od iléci
i jakosci odprowadzanychsciekdbw komunalnych i przemystowych oraz doptywu

zanieczyszczez tzw.zrodet przestrzennych.
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Ze wzgkdu na tranzytowe i przygraniczne pzdéoie, wptyw na jak& wod na
terenie wojewddztwa wywiergjroznego rodzajwrédta zanieczyszcheusytuowane na
terenie Czech i Niemiec oraz wojewodztaskiego, dolnélaskiego, opolskiego
i wielkopolskiego.

W ostatnich latach nagiito zmniejszenie presji przemystowyclirédet
zanieczyszcze w zwiazku z restrukturyzagj przemystu oraz z ograniczeniem sio
sciekéw nieoczyszczonych odprowadzanych do wogradet przemystowych.

Ograniczono take wptyw sciekdw komunalnych poprzez budewowoczesnych,
wysokosprawnych oczyszczaldciekbw oraz modernizagjoczyszczalni istniggych.
Wzrosto natomiast znaczenie presji zanieczyszcktdrych zrédta znajduj sie na
terenach wiejskich.

Poza punktowymi miejscami odprowadzal@ekow istotnym dla jakai wod
problemem 8 przestrzenne zrédta zanieczyszche tj. opady atmosferyczne
wprowadzajce do wod zanieczyszczenia z powietrza oraz sppowierzchniowe
z pol, pastwisk idk, ktore stanowd znaczace zrodto substancji biogennych.

W roku 2009 przeprowadzono zostala pierwsza oceranus wod
powierzchniowych w oparciu o rozpadzenie MinistraSrodowiska z dnia 20 sierpnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji stanu jednolitychesd wéd powierzchniowych (Dz. U.
Nr 162 poz. 1008).

2.2.3. Ochrona przed hatasem

Hatas jako zanieczyszczerfimdowiska jest czynnikiem wplywggym na jakéé
warunkow zamieszkania i wypoczynku cztowieka.

Wigkszai¢ kontrolowanych podmiotéw prowaalzych dziatalné¢ gospodarcz
na terenie wojewddztwa lubuskiego powodujeailova emisg hatasu jedynie do
najblizszego otoczenia. Przekroczenie dopuszczalnych §garemisji migci sic w
przedziale od 2 do 5 dB.

Wprowadzanie nowych rozwdan technicznych po otrzymaniu decyzji
administracyjnych o nakeniu kar piergznych, przynosi skutek poprzez dostosowanie
urzadzer do obowazujacych norm. Innym skutecznym sposobem na minimgkzac
uciazliwosci hatasowych jest budowa obwodnic miejscéev@raz wyprowadzanie ruchu
tranzytowego z centrow miejscovad. Rowniez budowa ekrandéw akustycznych w

znaczny sposob ograniczaaitiwosci komunikacyjne.
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2.2.4. Pola elektromagnetyczne

Wykonane w latach od 2005 do 2008 badania poziomd@al
elektromagnetycznych na terenie wojewddztwa lulmggkinie wykazaly wzadnym
z badanych  punktéw  wygiowania  pozioméw  pol  elektromagnetycznych
przekraczajcych dopuszczalne normy. Maksymalne pomierzone o#@rt nie
przekroczyty 30 % poziomu dopuszczalnego ékieego na podstawie rozpadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdttedenagnetycznych w

srodowisku oraz sprawdzania ich poziomow (Dz. U1B2 poz. 1883).

2.2.5. Ochrona powierzchni ziemi

W ostatnich latach na obszarze wojewddztwa lubgskieylaczeniu
z produkcji lgnej i rolnej ulegto ok. 1000 ha gruntow. Nagaej gruntow, tj. ok 42 %
wytaczono na potrzeby siedliskowe, a ok. 19,6 % nazpbiyr przemystowe. Pozostate
potrzeby w tym zakresie to komunikacyjne — ok. 136 oraz uytki kopalniane
i zbiorniki wodne.

W ostatnim okresie czasu notowang mzytywne dziatania na rzecz ochrony
powierzchni ziemi, gidwnie dziatania rekultywacyjna terenach zdegradowanych, np.

poprzez niewigciwa eksploatagj stacji paliw.

2.2.6. Gospodarka odpadami

Zgodnie z posiadanymi informacjami na terenie wad@ériwa lubuskiego
w latach 2008-2009 wytwarzanych byto 995 tys. Mgpadbw rocznie. Odpady
powstajce w wyniku dziatalnéci przemystowej stanowi ok. 73 % ogdélnej masy
wytworzonych odpadoéw.

Z analizy przesytanych do Wmdu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze
sprawozda o ilosci odpadéw ztaonych na skladowiskach komunalnych wynika,
ze sredniorocznie kady mieszkaniec wojewddztwa wytwarza i przekazujeutidizaciji
ok. 393 kg odpaddéw komunalnyche¢tnie z odpadami wielkogabarytowymi.

Z kazdym rokiem wzrasta na terenie wojewodztwa lubuskiagziat odpadow
zbieranych w sposob selektywny w ogolnegdicodpadéw komunalnych.

W roku 2009 ilg¢ odpaddw zebranych w sposéb selektywny wyniostsBdk. Jest to w
dalszym cigu zgodnie z obowrzujacym stanem prawnym i$6 nie wystarczaica.

Na terenie wojewodztwa eksploatowanych jest 8 lasfia do segregacji

odpaddéw. $to instalacje usytuowane w Raculi k. Zielonej Gd&hréciku k. Gorzowa
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WIkp., Dlugoszynie k. Sgtina, Kunowicach k. Stubic, dbréwce k. Zlhszynka, Nowym
Swiecie k. Sulechowa, Kielczu k. Nowej Soli orazZarach.
Dalsza rozwijajca s¢ zbiorka odpadow w sposob selektywny powinna pozwebj.

lubuskiemu na uzyskanie zaktadanych pozioméw odzysk

2.3. Dziatalnos¢ kontrolna
Dziatalnag¢ kontrolna na terenie funkcjonowania Wojewodzkidgepektoratu

OchronySrodowiska w Zielonej Gorze podpadkowana zostata wytycznym zawartym

w poradniku opracowanym przez Gtowny Inspektorah®oy Srodowiska wg stanu

prawnego z dnia 6.12.2010 r. w ramach projektu PQ0Odofinansowanego Zeodkéw

Norweskiego Mechanizmu Finansowego ,Wzrost efekiden dziatania I na

podstawie déwiadczeé norweskich”.

Zgodnie z zatgeniami Gtéwnego Inspektoratu Ochrogiodowiska

w Warszawie na podstawie Diugofalowego Planu Kdnbopracowywane & wytyczne

do planowania dziatalsoi organéw Inspekcji Ochror§jrodowiska na rok naginy.

W 2011 r. planowanesiwa cykle kontrolne dotyaze:

- oceny stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszieciekéw Komunalnych;

— usuwania i unieszkodliwiania instalacji i gdzen zawieragcych PCB.

Ponadto w ogdlnokrajowych celach kontrolnych zapieaino jako cele state:

— nadz6r nad pogpowaniem prac w realizacji zatlaokrelonych dla Polski
w Traktacie Akcesyjnym, dla ktérych uzyskano termiostosowawczy;

— nadzoér nad realizagjzada ujctych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami —
2014;

— zmniejszenie emisji zanieczyszézedo powietrza, zwilaszcza na obszarach
zagraonych wynikajcych z oceny jakii powietrza na obszarach wojewodztwa,
pod wzgkdem pytu PM10 i benzo(a)pirenu;

— ograniczenie emisji zanieczyszazeéo wod powierzchniowych z punktowyeéhodet
komunalnych;

— nadzor nad jakwia danych przekazywanych w ramach Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszaze

Ponadto w planie kontroli uwzglnione zostaty state zadania wynicg

z obowhzkow ustawowych, tj.:

— kontrole zaktadow zakwalifikowanych jako ZDR i ZZR;

— kontrole przestrzegania przepiséw ustawy a@yym sprzcie elektrycznym i

elektronicznym;
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— kontrole stacji demonta pojazdow wycofanych z eksploataciji;
— kontrole punktow zbierania pojazdéw do demanta
— kontrole przestrzegania przepisow dotywzch substancji kontrolowanych.

W rocznym planie kontroli uwzgtiniono wojewddzki cykl kontrolny magy na
celu nadzor nad przestrzeganiem przepisow ochrémgowiska we wszystkich
komponentach, tj. poboru Hoi wody, jakdci i sposobu odprowadzanigciekow,
gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza, tj.usapzalnej emisji zanieczyszéze
gazowych i pylowych oraz hatasu. Cyklem tym ¢tdjzostan wytypowane érodki
wczasowo-wypoczynkowe usytuowane nad negzymi i najbardziej zageonymi
jeziorami wojewodztwa lubuskiego. Przed rozpmoem kontroli tut. Inspektorat wygli
do poszczeg6lnych wddédw gmin o pomoc w typowaniu podmiotow do kontroli.
Zalozono, ze kontroli poddanych zostanie ok. 25 %ramkow wypoczynkowych

znajdupcych si w ewidencji WIGS, zaliczonych do kategorii IV.

2.4.  Wptyw na srodowisko i wyniki kontroli

Kazda zakaczona kontrola podmiotu pozwala, na podstawie zguwanych
materialtdbw, na dokonanie obiektywnej oceny wplywrowadzonej dziataln@i na
srodowisko. W przypadku negatywnego lub niezgodnegarzepisami oddziatywania
prowadzonej dziatalrsgi podejmowane dmla wynikajace z mocy prawa dziatania.

Dziatania te mog przyja¢ nastpujace formy:

— wydanie zarzdzenia pokontrolnego;

— nalazenie grzywny w drodze mandatu karnego;

— skierowanie wysipien do organdw ochronyrodowiska w sprawie ograniczenia
zawartych w decyzjach zakresow korzystaniasmelowiska lub ich catkowitego
cofniecia,

— naliczenie administracyjnej kary pieanej za nieprzestrzeganie warunkow
korzystania zérodowiska;

— natazenie administracyjnej kary piernej wynikapcej z ustawy o odpadach;

— skierowanie wysipienia do organdwcigania;

— wydanie decyzji o wstrzymaniu dziatakwo instalacji lub zaktadu.

Jak wynika z powsiszego zestawienia mlowosci dziatalngci restrykcyjnej

Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrditpdowiska w stosunku do podmiotéw

nie przestrzegagych przepisow ochron§rodowiska g duze i mog by¢ one dolegliwe

zarowno dla matych, jak i dych przedsibiorcow.
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2.5. Stan istniejacy w zakresie przestrzegania zgodroi z dyrektywami unijnymi
Biorac pod uwag dotychczas przeprowadzone kontrole w zakresiespzagania
dyrektyw unijnych implementowanych przez obaxvijace przepisy prawne krajowe
uzna nalezy, ze przedsibiorcy prowadzcy dziatalnd¢ gospodarcz w tym zakresie
staraj sic by¢ na bieaco i przestrzega zawarte w nich zobowzania. Problemy
wystepuja wszdzie tam, gdzie zapisy w ustawach lub rozpdeeniach nie $
jednoznacznedaz zrozumiate. Kada dowolné¢ interpretowania prawa powodujes w
podobnej sprawie wygbuja rézne zachowania, najegiej takie, ktére g dla podmiotow

najkorzystniejsze.

2.6. Zakiady przewidziane do kontroli
Zgodnie z wytycznymi GI® zawartymi w Systemie Kontroli Inspekcji Ochrony
Srodowiska opracowanymi w grudniu 2010 r., Wojewddzknspektoraty Ochrony
Srodowiska powinny w aigu roku skontrolowé
— 100 % podmiotow znajdagych se ewidencji Inspektoratu zaliczonych do kat. I,
— 50 % podmiotow znajdagych s¢ ewidencji Inspektoratu zaliczonych do kat. II;
— 30 % podmiotow znajdagych s¢ ewidencji Inspektoratu zaliczonych do kat. lll.
Ponadto w zataosci od maliwosci kadrowych oraz finansowych z kategorii 1V
zaktadéw zewidencjonowanych w Inspektoracie zalsigaskontrolowa od 20-50 %
podmiotow.
Nie zaklada s umieszczania w planie kontroli zakladéw zaliczdnglo kat. V,
poniewa sa to podmioty, ktore znalazty siw ewidencji jako obiekty o marginalnym
wptywie na srodowisko, a ich kontrola przeprowadzona byta naioggk gminy,

starostwa lub marszatka w zwku z wyj&nieniem sprawy.

3. WYNIKI KONTROLI W OSTATNICH LATACH

Opisywanie w szczego6tach wynikow kontroli w ostalnilatach jest zdaniem

kierownictwa Wydzialu i Dzialu Inspekcji nieceloweNa etapie opracowywania
informacji dot. rozpatrywania skarg i wnioskOw oraz sprawozdaniu rocznym z
dziatalngci kontrolnej dokonywane as oceny i podsumowania, ktorych rezultaty
wykorzystywane sw dalszej dziatalnai kontrolnej WICS.

Plany kontroli i sprawozdania z wykonania za&o przekazywane byty
dotychczas zgodnie z wyznaczonymi terminami wsaiysttainteresowanym jednostkom
organizacyjnym, w tym GI® i Wojewodzie Lubuskiemu. O wynikach kontroli

infformowane byly take inne instytucje i podmioty, tj. Ugd Marszatkowski
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Wojewddztwa Lubuskiego, Ratwowa Inspekcja Pracy, Komenda Wojewddzkiej Btra
Pazarnej itp., ktérym zwyczajowo przekazywane sprawozdania z dziataldd
kontrolnej.

Wyniki ustalé kontrolnych mog by¢ wykorzystane w przysztych dziataniach
kontrolnych ww. stab. Ponadto w przypadkach stwierdzenizacago naruszenia prawa,
odrebnymi wystpieniami informowane sswihasciwe ze wzgldu na naruszenia prawa

organy administracji zespolonej lub publiczne,.

4. ZAMIERZENIA PLANOWANE NA ROK 2011

41. Celeizadania

Cele i zadania planowane na rok 2011 podgtkawane zostalty wytycznym
zawartym w poradniku opracowanym przez Giéwny lkspat OchronySrodowiska wg
stanu prawnego z dnia 6.12.2010 r. w ramach pnojéit 0100 dofinansowanego ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego ,Wzrdekigwnaici dziatania |G

na podstawie daviadczeé norweskich” (opisane w punkcie3).

4.2. Zalozone priorytety

Priorytety zamierze planistycznych na rok 2011 w zakresie kontroli mamtow
gospodarczych dziakgych na terenie wojewodztwa lubuskiego wynikajwytycznych
centralnych (Ministerstwdrodowiska, GI®) oraz oczekiwa

i wskaza wojewodzkich wiladz samagdowych, uzyskanych w ramach spatka
kierownictwa WIGS z przedstawicielami kierownictwa wydziatéw ds.nictwa

i ochronysrodowiska w starostwach powiatowych oraz DepartamBolnictwa

i Ochrony Srodowiska Urzdu Marszatkowskiego. Uwzglnione te beda sugestie
przekazane przez R Wydziat Gospodarki Nieruchorgciami LUW.

4.3. Strategia kontroli i komunikacji z kontrolowanymi p odmiotami

Kontrola podmiotéw korzystagych zesrodowiska prowadzonactizie zgodnie z
wytycznymi zawartymi w procedurze planowania kohtr8ystem Kontroli Inspekcji
OchronySrodowiska” opracowanej przez G$Qv wersji z 6 grudnia 2010 r. Natomiast
komunikacja z kontrolowanymi podmiotami odbywata Igidzie na zasadach ustalonych
w ustawie o0 swobodzie dziatakw gospodarczej (Tekst jednolity: Dz. U. z 201(Nr.

220 poz. 1447 z @d. zm.) oraz ustaleniach dokonanych w trakcie pgeeywizyty na
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terenie kontrolowanego podmiotu paahzy inspektorem a osaebwyznaczon do
reprezentowania zakladu w trakcie kontroli. Zaktasie, ze kontrola (zgodnie z
wytycznymi Giéwnego Inspektora Ochrofgodowiska) ma mi@charakter partnerski.

4.4. Procedury dla kontroli planowych i pozaplanowych

W przypadku kontroli planowych prowadzoneddp procedury wynikajce ze
strategii - poradnik, ok&onej w punkcie4.3. W przypadku kontroli pozaplanowych
procedury kontroli dostosowywaneda do charakteru kontroli w oparciu
o wskazowki zawarte w wytycznych G$Quynikajacych z realizacji Projektu

PL0100 ,Wzrost efektywnii dziatania I na podstawie daviadcze norweskich”.

4.5. Procedury dla koordynacji z innymi stuzbami kontrolnymi

Wojewodzki Inspektorat OchronySrodowiska w Zielonej Goérze podpisat
porozumienia z innymi sibami kontrolnymi dziatacymi na terenie wojewddztwa
lubuskiego (punktl.2) Z porozumi@ tych wynikap konkretne procedury wzajemnego

powiadamiania i ustalania koordynacji dzialainnymi stizbami kontrolnymi.

4.6. Procedury weryfikacji planu kontroli

Zaktada s, ze roczny plan kontroli oraz opracowane na jego fzode kwartalne
plany zostam w petni zrealizowane. Warunkiem poprawnej realizpst zapewnienie
przez pracodavec niezlednych srodkéw finansowych,srodkow transportu, a tak
dyspozycyjnéci laboratoriow i zatrudnionych pracownikéw. Roczmyan kontroli
opracowywany jest z zateniem, ze niezlgdne srodki finansowe oraz transportowe
zostam przez pracodaveczapewnione, a zatrudnieni pracownicy nigldoprzebywa na
diugotrwatych zwolnieniach lekarskich. Istotnym magniem dla realizacji planu
kontroli jest rosaca niepokajco fluktuacja kadr.

W przypadku ograniczenia naktadow finansowych natdinas¢ Wydziatu
i Dziatu Inspekcji w WIG w Zielonej Gorze zaistnieje konieczdoweryfikacji planu
kontroli w wymiarze rocznym i kwartalnym. W takinrzypadku Naczelnik Wydziatu
Inspekcji w porozumieniu z Kierownikiem Dziatu Iredqxji przed zakaczeniem kadego
kwartatu przedkifadat dulzie Lubuskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska propozyej korekty planu kontroli. Po zaakceptowaniu propgizsedukcii

zada informacja przekazywanatizie do GIG i Wojewody Lubskiego.
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4.7. Zasoby kadrowe i finansowe
Zasoby kadrowe i finansowe Wojewddzkiego Inspekto@chronySrodowiska
w Zielonej Goérze oraz Delegatury W§Ow Gorzowie WIkp. przedstawione zostaly w

punkciel.7.i 1.8.niniejszego opracowania.

5. DZIALANIA KONTROLNE NA ROK 2011

Zgodnie z zalgeniami uwzgtdniapcymi mazliwosci finansowe oraz kadrowe

przyjeto, ze w roku 2011 przeprowadzonych zostanie ogotem kgdfiroli podmiotow
gospodarczych, ktorych dziataktoma wptyw na starsrodowiska w wojewodztwie
lubuskim.
5.1. Kontrole planowe

Przyjto, ze Wojewodzki Inspektorat Ochrofyodowiska w Zielonej Gorze przy
obecnym stanie zatrudnienia orazatwosciach finansowych jest w stanie wyk@ng05
kontroli. Zalazono, ze wykonanych zostanie 70 kontroli kompleksowychQ &ontroli
problemowych oraz 65 kontroli planowych opartych
o dokumentagj przesytan do Inspektoratu. Ponadto zaémo,ze ok. 50 %
czasu inspekcyjnego wykorzystane zostanie na satadksnie, uczestnictwo
w szkoleniach resortowych i wewnznych (w zwiazku z dynamicza zmiary
przepisow), przeprowadzenie kontroli zwanych z wysipieniem powanych awarii
oraz na zafatwianie skarg i interwencji.

Kwartalny harmonogram kontroli przedstawia peza tabela.

Rodzaj Planowana liczba kontroli w kwartale
kontroli | T M v Razem
Kompleksowa 16 18 18 18 70
Problemowa 110 120 120 120 470
.Przy biurku” 14 20 20 11 65
Razem 140 158 158 149 605

5.2. Zakiady i podmioty przewidziane do kontroli w 2011roku
Wykaz przewidzianych do kontroli zaktiadow, podmist@ospodarczych oraz
0s6b fizycznych prowadeych dziatalné¢ przedstawia zatznik nr 1 do niniejszego

planu kontroli.
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5.3. Kontrole pozaplanowe

Ze wzgkdu na ograniczenia finansowe w zakresie zdme] dziatalndci
Inspektoratu oraz likwidagjdochodéw witasnych nie przewiduje: rowadzenia tego
typu dziata, chybaze wynikaty one bda z naptywagcych wnioskow o przeprowadzenie
kontroli (z pomingciem ustawowych terminéw) lub zdarze

o charakterze powaych awarii.

5.4. Skargi

Skargi zalatwiane dgla zgodnie z obowizujacymi przepisami Kodeksu
postpowania administracyjnego. Obecnie trudno ocgaka kdzie ich ilgé. Ale biorc
pod uwag kolejny rok ,wyborczy” naley sie spodziewa eskalacji problemow
wnoszonych gtownie przez kandydatow na postow ias@ldw, ktorzy gremialnie

wpisuja dbatagé¢ o srodowisko w swoje programy wyborcze.

5.5. Powazne awarie przemystowe

W Wojewodzkim Inspektoracie Ochror§rodowiska w Zielonej Gérze oraz
Delegaturze WIS w Gorzowie WIkp. czynneaspoza godzinami pracy, tj.
w godzinach od 18 do 23°telefony dyurne - w dniach roboczych (od poniedziatku do
piatku). W soboty dyur telefoniczny petni inspektorzy zatrudnieni w Wydziale
i Dziale Inspekcji w godzinach od%do 2G°. W niedziele iswicta dyzur petni tylko
osoby funkcyjne Inspektoratu. Wykaz oséb funkcymye numerami telefonéw
stacjonarnych oraz komorkowych przekazywany jesikiadzie kwartalnym do GI®
oraz stub odpowiedzialnych za utrzymanie bezpigcstea.

5.6. Inne czynndci
Inne czynnéci, w ktorych uczestniegWydziat i Dziat Inspekcji to:
— wspotpraca z Laboratorium oraz Wydziatem i Dzialgionitoringu,
— wspotdziatanie z innymi organami kontrolnymi,
— wspoitdziatanie z organarstigania,
— wspolipraca z organizacjami pozastpwymi dziatajcymi w zakresie ochrony

srodowiska.
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