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Plan dziatalnosci kontrolnej w wojewddztwie lubuskim na rok 2008

II

PODSTAWA OPRACOWANIA PLANU

Podstawowe kompetencje wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska w zakresie

kontroli okreslone zostaty w ustawach i przepisach szczegdétowych do szeregu ustaw.

Do najwazniejszych z nich naleza:

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska z pézniejszymi zmianami;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska z pdzniejszymi zmianami;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach z pdzniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z pdz-
niejszymi zmianami;

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie depozytowej z pdzniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne z pdzniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw z pdzniejszymi zmianami.;

ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych z pdzniej-
szymi zmianami.;

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowgq
z pOznigjszymi zmianami.;

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
z pOzniejszymi zmianami.;

ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw;
ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu z pozniejszymi zmianami.;

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazddw wycofanych z eksploatacii
z pOznigjszymi zmianami.;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o systemie monitorowania kontrolowania jakosci pa-

liw.

Poza w/w aktami prawnymi kontrole podmiotéw gospodarczych prowadzone bedg

W oparciu o inne ,branzowe” akty prawne, w ktdrych zawarte zostaty zadania dla WIOS.

Opracowujac plan dziatalnosci kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-

dowiska w Zielonej Gérze na rok 2008 uwzgledniono, wzorem lat ubiegtych, nastepujace

kryteria i uwarunkowania:

zadania inspekcji ochrony srodowiska w Swietle aktualnych przepiséw;
wytyczne do planowania dziatalnoéci organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2008 ro-

ku zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
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— uzgodnienia kierownictwa Inspektoratu z kierownictwem Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa LUW w Gorzowie WIkp. i Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi
Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze oraz instytucjami, z ktdrymi WIOS podpisat
dwustronne porozumienia, tj. Okregowq Inspekcjg Pracy w Zielonej Gorze, Komendg Wo-
jewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp., Wojewddzkq Stacjq Sanitarno-
Epidemiologiczng w Gorzowie WIlkp., Wojewddzkim Inspektoratem Inspekcji Ochrony Ro-
$lin i Nasiennictwa w Gorzowie Wlkp, Wojewodzka Strazg Rybacka, Lubuskq Strazg Gra-
niczng w Krosnie Odrz. i Urzedem Celnym w Rzepinie;

— informacje dotyczace podmiotéw gospodarczych, przekazywane pisemnie lub telefo-
nicznie do inspektoratu przez starostwa powiatowe oraz gminy;

— przedsiewziecia wynikajace z ciggtosci zadan i obowigzkéw zwigzanych z dziatalno$cig
inspekdcji.

Przyjeto, ze w 2008 roku liczba dni pracy przypadajaca na 1 pracownika Wydziatu In-
spekcji WIOS i Dziatu Inspekgji Delegatury, po uwzglednieniu urlopu wypoczynkowego (26
dni) oraz ewentualnych zwolnien lekarskich i urlopdw okoliczno$ciowych (przecietnie 10 dni
na jednego pracownika) wyniesie 216 dni. Przy takich zatozeniach kazdy zatrudniony na caty
etat pracownik ma do dyspozycji 1728 godzin efektywnego czasu pracy.

Zgodnie z przyjetymi przez GIOS zatozeniami przy szacowaniu etatéw niezbednych do
realizacji zadan kontrolnych zatozono, ze optymalny czas pracy przypadajacy na jednego
pracownika prowadzacego kontrole wynosi 1040 godzin w roku, tj. 60 % petnego czasu pra-
cy. Réznica pomiedzy faktycznym czasem pracy, a czasem tzw. inspekcyjnym, przeznaczo-
nym na zapoznanie sie z dokumentacjg zgromadzong w teczce zaktadu, kontrolg podmiotu
oraz przygotowaniem materiatdw pokontrolnych, stanowi rezerwe przeznaczong na udziat
w szkoleniach, zatatwianie wnioskéw o interwencje, samoksztatcenie oraz wykonywanie do-
datkowych zadan, zleconych przez Parlamentarzystdw, Ministerstwo Srodowiska, Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewode oraz raportowanie z realizacji dyrektyw Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskie;j.

Stan zatrudnienia w Wydziale i Dziale Inspekcji na dzien 31.12.2007 r. przedstawia tabela.

Ilo$¢ zatrudnionych
. . . Dzial Inspekcji
Lp. Stanowisko WI\gzdma! Inspgkc;l Delegatur\I;WIz)é
w Zielonej Gorze .
w Gorzowie WIkp.
1. | Naczelnik/Kierownik 1 1
2. | Starszy inspektor ochrony Srodowiska 7
3. | Inspektor ochrony $rodowiska 2 5
4. | Specjalista 1 -
5. |Vacat 1 -
Razem: 12 10
Ogotem: 22
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Sposrdéd 21 aktualnie zatrudnionych pracownikéw, jedna osoba pracuje na 0,6 etatu,
dwie przebywajg na urlopie macierzynskim i wychowawczym, ktére koncza sie w lutym 2009
roku. Dodatkowo 2 pracownikdw Wydziatu Inspekcji rozwigzuje umowe o prace w drodze
wypowiedzenia - z dniem 31.01.2008 r. i 29.02.2008r.

W 2008 roku przewiduje sie zatrudnienie 3 nowych pracownikdéw na nie obsadzonymi
zwalnianych etatach. Ze wzgledu na niskie uposazenie do Wydziatu i Dziatu Inspekcji mogq
zostac zatrudnione osoby mtode, nie znajace specyfiki pracy inspekcyjnej, najprawdopodob-
niej ,$wiezo upieczeni” absolwenci uczelni. W zwigzku z tym zatozono, ze nowoprzyjety pra-
cownik prowadzac kontrole zrealizuje ok. 30 % normy przyjetej dla inspektora o kilkuletnim
stazu pracy, natomiast pracownicy (2 osoby) ze stazem pdtrocznym zrealizujg ok. 60 % wy-
mienionej normy. Pozostaty czas ich pracy przeznaczony bedzie na zapoznanie sie ze specy-
fikq pracy inspekcyjnej oraz z dziatalnoscig innych, merytorycznych komérek Inspektoratu.

Przyjmujac powyzsze zatozenia obliczony zostat faktyczny czas pracy, ktéry przezna-

czony zostanie na prowadzenie zaplanowanych kontroli:
T=3x1040x0,3 + 3x 1040 x 0,6 + 12 x 1040 = 15288 godzin

Zgodnie z wytycznymi GIOS w 2008 roku realizowane beda nastepujace rodzaje dzia-
talnosci kontrolnej:

— kontrole kompleksowe prowadzone beda w jednostkach i podmiotach gospodar-
czych, ktére po raz pierwszy podlegajg sprawdzeniu przestrzegania przepisow z za-
kresu ochrony $rodowiska oraz w zaktadach, ktére dokonaty istotnej zmiany techno-
logii, zwiekszenia produkcji lub znacznie zwiekszyty lub ograniczyty emisje zanieczysz-
czen; pracochtonnos¢ tego typu kontroli szacuje sie od 40 do 80 godzin, a czas kon-
troli uzalezniony bedzie od rodzaju i wielkosci zaktadu;

— kontrole problemowe prowadzone bedg w jednostkach i podmiotach gospodar-
czych na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach i ograniczac sie bedg do
sprawdzania i badania okreslonych zagadnien komponentéw; pracochtonnos¢ tego
typu kontroli szacuje sie od 24 do 48 godzin;

— kontrole interwencyjne (na wnioski, skargi) ograniczaty sie bedq do sprawdzenia
zasadnosci otrzymanych uwag i informacji oraz sprawdzenia stanu faktycznego; pra-

cochtonno$¢ kontroli szacuje sie na 16+32 godzin.

Przyjmujac powyzsze ustalenia zatozono, ze Sredni czas trwania poszczegdlnych kon-
troli wynosi¢ bedzie:
— kontrola kompleksowa - 60 godzin;
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— kontrola problemowa - 36 godzin;

— kontrola interwencyjna - 24 godziny.

II. PLANOWANA LICZBA KONTROLI

Na podstawie powyzszych zatozen mozna przyjaé, ze przy petnej obsadzie etatéw
w 2008 roku mozna przeprowadzi¢ 308 kontroli kompleksowych lub 513 kontroli problemo-
wych. Przyjmujac jednak dotychczasowe zatozenia, Ze iloS¢ kontroli kompleksowych powinna
stanowi¢ ok. 15+20 % liczby kontroli problemowych, roczna ilo$¢ kontroli w podziale na kon-
trole kompleksowe i problemowe wynosi¢ bedzie:
— kontrole kompleksowe 48 kontroli x 60 godz./kontr. = 2880 godz.
— kontrole problemowe 345 kontroli x 36 godz./kontr. = 12430 godz.
Razem: 15310 godz.

Liczba kontroli planowych w poszczegdélnych kwartatach 2008 roku, w podziale na

kontrole kompleksowe i problemowe, przedstawia sie nastepujaco:

Rodzaj Planowana liczba kontroli w kwartale
, Razem
kontroli I I III v
Kompleksowa 12 12 12 12 48
Problemowa 86 87 86 86 345
Razem 98 99 98 98 393

W powyzszym zestawieniu nie ujeto kontroli interwencyjnych i zwigzanych z odbiora-
mi inwestycyjnymi, a takze kontroli zwigzanych z wystapieniem powaznych awarii.

Ilos¢ zrealizowanych kontroli moze ulec zmniejszeniu stosunku do zaplanowanych
w przypadku braku mozliwosci zatrudnienia pracownikdw np. ze wzgledu na brak zaintere-

sowania kandydatéw spowodowany niska, nieatrakcyjng ptaca.

II1. DZIAI'.AI.’NOS';(: KONTROLNA PRZYJETA DO REALIZACII NA TERENIE
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO W 2008 ROKU

A. Kontrola przestrzegania prawa ochrony srodowiska, w tym kontrola rynku

Gtownym obszarem dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli prze-
strzegania prawa ochrony $rodowiska w 2008 r. bedzie kontynuacja dziatan z 2007 r., zgod-

nie z ,0gdlnymi kierunkami dziatania organéw I0S na lata 2007-2013".
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W szczegolnosci jest to:

1. Przeprowadzenie kontroli oraz przygotowanie raportow wojewddzkich w ramach 4 cykli

kontrolnych dotyczacych:

a) oceny stanu przestrzegania przepisdw dotyczacych substancji kontrolowanych
w Polsce (kontynuacja dziatan z lat ubiegtych),

b) przestrzegania obowigzkéw w zakresie ochrony $rodowiska przez prowadzacych
instalacje objete obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego,

c) spetniania wymogdéw prawnych przez sktadowiska odpaddw przyjmujacych odpa-
dy komunalne, objete obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego,
zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010,

d) stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
w szczegolnosci dla aglomeracji o RLM > 15 000.

2. Realizacja zadan Inspekgji okreslonych w dokumencie Ministerstwa Gospodarki, zaakcep-
towanym przez KERM ,,Przewidywane podstawowe obowigzki dla administracji panstwo-
wej wynikajace z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracii,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)".

3. Weryfikowanie rocznych raportdéw, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji, w zakresie zgodnosci informacji w nich zawartych ze stanem

faktycznym.
4. Przygotowanie danych zwigzanych z wdrazaniem Traktatu Akcesyjnego.

5. Ocena jakosci danych, dostarczanych przez prowadzacych instalacje w ramach Krajowe-
go Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz przekazywanie ww. danych do

Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

6. Prowadzenie i aktualizowanie bazy danych o funkcjonujacych w wojewddztwie sktadowi-
skach i spalarniach odpadéw.

7. Monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw (zawartosci siarki w olejach ciezkich).

8. Kontynuowanie i rozwijanie form wspotpracy wojewddzkich inspektoratéw ochrony $ro-
dowiska z organami Policji na szczeblu wojewddzkim i powiatowym w zakresie ogranicza-
nia patologii w obszarze ,Srodowisko”, w tym przeciwdziatania wystepowaniu prze-

stepstw i wykroczen przeciwko Srodowisku.
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10.

11.

12.

13.

14.

Kontrola wybranych istotnych Zrédet emisji pytowo-gazowych (20-50 MWt) na terenach
zakwalifikowanych do strefy C, w oparciu o wyniki klasyfikacji stref wykonanej przez wo-

jewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska w latach 2004-2006.

Prowadzenie kontroli w zakresie spetniania zasadniczych wymagan przez wyroby wpro-
wadzone do obrotu poprzez podmioty zajmujace sie obrotem na rynku opakowan i urza-

dzen emitujacych hatas, uzywanych na zewnatrz pomieszczen.

Przygotowanie kwartalnych informacji o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobdéw
z zasadniczymi wymaganiami i rocznego zestawienia danych z przeprowadzonych kontroli

wyrobdw wprowadzonych do obrotu.

Prowadzenie kontroli podmiotdw objetych ustawg o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, w tym prowadzacych demontaz pojazdéw bez odpowiednich decyzji.

Prowadzenie kontroli podmiotéw wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny,
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, prowadzacych zaktady przetwarza-
nia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, prowadzacych dziatalnos$¢ w zakre-
sie recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku oraz organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Kontrola podmiotéw gospodarczych korzystajacych ze srodowiska w zakresie gospodarki
odpadowej, pobory wody, odprowadzania Sciekéw, emisji zanieczyszczen do powietrza

oraz hatasu.

Transgraniczne przemieszczanie odpadow

Dziatania w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéw polegaty beda na za-

pewnieniu prawidtowego, bezpiecznego dla $rodowiska przywozu odpadéw do Polski iich

przetworzenia, wywozu odpadow z kraju oraz ich tranzytu przez teren Polski. Dziatania zwig-

zane z tymi zagadnieniami realizowane bedg w sposdb ciagty. Gtéwnymi priorytetami sg kon-

trole sprawdzajace prawidtowos¢ legalnego przemieszczania odpadéw oraz zwalczajace

przemieszczanie nielegalne.

1.

Zadania w tym zakresie:
Prowadzenie kontroli dotyczacej przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska przez
podmioty zamierzajace dokonywac odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw sprowadza-
nych z zagranicy lub podmioty wysytajace odpady za granice, przed wydaniem przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzji na przywéz odpadéw do Polski lub wy-
sytke odpaddw z kraju, w tym zezwolenia wstepnego.
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2. Prowadzenie kontroli instalacji w zakresie spetniania wymagan dot. natozonych na nie

warunkdéw zwigzanych z miedzynarodowym przemieszczaniem odpaddw.

3. Prowadzenie kontroli prawidtowosci miedzynarodowego przemieszczania odpadéw we

wspOtpracy z innymi organami zaangazowanymi w ww. kontrole.

4. Wspotdziatanie z innymi organami kontrolnymi, w szczegdlnosci ITD, Policja, Strazg Gra-
niczng i Stuzbg Celng, w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu miedzynarodowemu

przemieszczaniu odpadow.

C. Przeciwdziatanie Powaznym Awariom

W 2008 r. prowadzone bedq dalsze prace majace na celu realizacje wdrozonego
w Polsce prawa UE w zakresie powaznych awarii, ze szczegdlnym naciskiem na zapobieganie
awaryjnym zanieczyszczeniom wéd w dorzeczach, w ramach wdrazania postanowien Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej oraz projektu RIVER SHIELD. Bedg réwniez kontynuowane prace
w zakresie rozpoznawania zagrozen dla obszaréw przygranicznych i $rodladowych wéd gra-

nicznych, we wspdtpracy z odpowiednimi organami panstw sgsiadujacych.

Doskonalona bedzie wspotpraca z organami samorzadowymi w celu osiggniecia wiek-
szej efektywnosci w dziataniach zapobiegajacych powaznym awariom, umozliwiajgcym szyb-
kg ocene ryzyka w przypadku ich wystgpienia oraz podczas usuwania skutkédw powaznych

awarii.
Zadania w tym zakresie:

1. Rozpoznawanie zrodet zagrozen powaznymi awariami, we wspOtpracy z wiasciwymi or-

ganami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz z Pafnstwowg Inspekcjq Pracy.

2. Prowadzenie kontroli podmiotéw, ktdrych dziatalno$¢ moze by¢ przyczyne powstania po-
waznej awarii (ZDR — raz na rok, ZZR - raz na dwa lata) oraz pozostatych zaktadéw mo-

gacych spowodowad powazne awarie.

3. Prowadzenie kontroli interwencyjnych w przypadku wystgpienia powaznych awarii;
w uzasadnionych przypadkach wspdinych z Panstwowgq Strazg Pozarng, Panstwowg In-

spekcja Pracy oraz innymi organami administracji publiczne;j.
4. Sprawowanie nadzoru nad usuwaniem skutkéw powaznych awarii.

5. Wspotpraca z organami administracji publicznej i specjalistycznymi instytucjami, w zakre-
sie nadzoru na usuwaniem skutkdw powaznej awarii oraz przywracania $rodowiska do

stanu wilasciwego.
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10.

11.

12.

13.

Opracowanie i zgtaszanie Gtdwnemu Inspektorowi uwag dot. stosowania ,Szczegétowych
zasad postepowania inspektoréw Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia
powaznej awarii oraz zasad ich wspodtdziatania z innymi organami administracji publicz-

nej”, a takze wtasnych propozycji w tym zakresie.

Prowadzenie kontroli z zakresu stosowania ustawy o substancjach i preparatach che-
micznych, w zakresie kompetencji 108S.

Prowadzenie wojewoddzkiego rejestru zaktadoéw, ktore mogg by¢ Zzrédtem powaznych
awarii, w tym: zaktadéw o duzym ryzyku (ZDR), zaktaddw o zwiekszonym (ZZR) oraz po-
zostatych zaktadow.

Przesytanie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji, w formie okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, otrzymanych od wiaéciwych organéw PSP w przy-
padku powaznych awarii, spetniajacych kryteria zawarte w rozporzadzeniu oraz niezbed-

nych do prowadzenia rejestru powaznych awarii.
Sporzadzanie wojewodzkich dokumentacji identyfikacji zagrozerh powaznymi awariami.

Wspotdziatanie w przygotowaniu programu zapobiegania awaryjnym zanieczyszczeniom

wdd w dorzeczach, zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng i projektem RIVER SHIELD.

Przygotowanie informacji dotyczacej realizacji Dyrektywy Rady 96/82/WE w sprawie kon-
troli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi za
rok 2007 (kwestionariusz dyrektywy za lata 2006-2008).

Przygotowanie informacji do raportu za lata 2006-2007 o realizacji zapisbw Konwencji
EKG/ONZ w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych.

Informatyzacja Wydziatu Inspekcji

Zadania w zakresie informatyzacji na rok 2008 bedq koncentrowane na realizacji za-

dania ,System Informatyczny Resortu Ochrony Srodowiska w szczegdlnoéci Systemu Infor-

matycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,EKOINFONET” oraz na uzupetnianiu danych w e-

ksploatowanych bazach.

1.

2.

Zadania w tym zakresie:
Wspotudziat we wdrazaniu elementdéw systemu EKOINFONET.

Wdrazanie w terminach okreslonych przepisami prawa systeméw informatycznych In-

spekgji Ochrony Srodowiska w zakresie :
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Plan dziatalnosci kontrolnej w wojewddztwie lubuskim na rok 2008

— Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen — PRTR,
— bazy danych dotyczacej szkdd w Srodowisku,
— bazy danych dotyczacej badan i kontroli zawartosci siarki w oleju opatowym ciezkim,

3. Udziat pracownikéw WIOS w organizowanych przez GIOS szkoleniach dot. systeméw
informatycznych.

Zadania organizacyjne
1. Opracowanie sprawozdan z dziatalnosci inspekcyjnej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska.

2. Opracowanie planéw pracy WIOS zgodnie z wytycznymi do planowania dziatalnosci orga-
néw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Zapewnienie udziatu pracownikéw WIOS w szkoleniach specjalistycznych organizowanych
przez Gtéwny Inspektorat.
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