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Zielona Gora, grudzien 2006 r.



Plan dziatalnosci kontrolnej w wojewddztwie lubuskim na rok 2007

I.

PODSTAWA OPRACOWANIA PLANU

Podstawowe kompetencje wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w zakresie

kontroli okreslone zostaty w ustawach i przepisach szczegdétowych do szeregu ustaw.

Do najwazniejszych z nich nalezg:

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska z p.zm.;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska z p.zm.;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach z p.zm.;
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z p.zm.;
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie depozytowej z p.zm.;
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne z p.zm.;
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektdrych ustaw z p.zm.;
ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych z p.zm.;
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowgq
z p.zm.:
ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych z p.zm.;
ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o0 miedzynarodowym obrocie odpadami;
ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o0 hawozach i hawozeniu z p.zm.;
ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatagiji
z p.zm.;
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Poza w/w aktami prawnymi kontrole podmiotdw gospodarczych prowadzone bedg

W oparciu o inne ,branzowe” akty prawne, w ktdrych zawarte zostang zadania dla WIOS.

Opracowujac plan dziatalnosci kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-

dowiska w Zielonej Gérze na rok 2007 uwzgledniono, wzorem lat ubiegtych, nastepujace

kryteria i uwarunkowania:

zadania inspekcji ochrony $rodowiska w Swietle aktualnych przepisow;

wytyczne do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 ro-
ku zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

uzgodnienia kierownictwa Inspektoratu z kierownictwem Wydziatu Rolnictwa i Sro-
dowiska LUW w Gorzowie WIkp. i Departamentu Gospodarki Urzedu Marszatkow-skiego w
Zielonej Gorze oraz instytucjami, z ktorymi WIOS podpisat dwustronne porozumienia, tj.

Okregowg Inspekcjg Pracy w Zielonej Gérze, Komendg Wojewddzkg Panstwowej Strazy
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Pozarnej w Gorzowie Wlkp., Wojewddzkg Stacjg Sanitarno—Epidemiologiczng w Gorzowie
WIkp., Wojewddzkim Inspektoratem Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gorzowie
WIkp. i Wojewddzkq Strazg Rybackg;

— informacje dotyczace podmiotéw gospodarczych, przekazywane pisemnie lub telefo-
nicznie do inspektoratu przez starostwa powiatowe oraz gminy;

— przedsiewziecia wynikajace z ciggtosci zadan i obowigzkéw zwigzanych z dziatalno$cig
inspekdcji.

Przyjeto, ze w 2007 roku liczba dni pracy przypadajaca na 1 pracownika Wydziatu
Inspekcji i Dziatu Inspekcji Delegatury, z uwzglednieniem urlopu wypoczynkowego (26 dni)
oraz ewentualnych zwolnien lekarskich i urlopdw okolicznosciowych (przecietnie 10 dni na
jednego pracownika) wyniesie 212 dni. Przy takich zatozeniach, kazdy zatrudniony na caty
etat pracownik ma do dyspozycji 1696 godzin efektywnego czasu pracy.

Zgodnie z przyjetymi przez GIOS zatozeniami przy szacowaniu etatéw niezbednych do
realizacji zadan kontrolnych zatozono, ze optymalny czas pracy przypadajacy na jednego
pracownika prowadzacego kontrole wynosi 1100 godzin w roku. Réznica pomiedzy faktycz-
nym czasem pracy, a czasem tzw. inspekcyjnym, przeznaczonym na zapoznanie sie z doku-
mentacjq zgromadzong w teczce zakfadu, kontrolg podmiotu oraz przygotowaniem materia-
tow pokontrolnych, stanowi rezerwe na udziat w szkoleniach, samoksztatcenie oraz wykony-
wanie dodatkowych zadan, zleconych przez Ministerstwo Srodowiska, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska i Wojewode oraz raportowanie z realizacji dyrektyw Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady Unii Europejskiej.

Obecny stan zatrudnienia w Wydziale i Dziale Inspekcji przedstawia tabela

Ilos¢ zatrudnionych
Lp. Stanowisko Wydziat Inspekdji Dziat Inspekdji
Zielona Gora Gorzéw Wikp.
1. | Naczelnik/Kierownik 1 1
2. |Starszy inspektor ochrony $rodowiska 7 6
3. |Inspektor ochrony Srodowiska 3 1
4. |Specjalista 1 -
5. |Vacat - 2
Razem 12 10
Ogotem 22

Sposréd 20 aktualnie zatrudnionych pracownikéw, jedna osoba pracuje na 0,6 etatu,
jedna przebywa na urlopie wychowawczym, ktory konczy sie w lutym 2007 roku. Dodatkowo

1 pracownik Wydziatu Inspekcji rozwigzuje umowe o prace z dniem 01.01.2007 r.
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W 2007 roku przewiduje sie zatrudnienie 3 nowych pracownikéw na nieobsadzonych
etatach. Ze wzgledu na mato atrakcyjne uposazenie do Wydziatu i Dziatu Inspekcji zatrud-
nione zostang osoby mtode nie znajace specyfiki pracy, najprawdopodobniej niedawni ab-
solwenci uczelni. W zwigzku z tym zatozono, ze nowoprzyjety pracownik na prowadzenie
kontroli przeznaczy ok. 20 % przyjetej normy. Pozostaty czas jego pracy przeznaczony be-
dzie na zapoznanie sie ze specyfikg dziatalnosci innych komorek merytorycznych Inspektora-
tu oraz przygotowanie sie do egzaminu konczacego staz.

Przyjmujac powyzsze zatozenia wyliczony zostat faktyczny czas pracy, ktdry przezna-

czony zostanie na prowadzenie zaplanowanych kontroli:
T=3x1100x0,2+ 1x1100x 0,6 + 16 x 1100 = 18920 godzin

Zgodnie z wytycznymi GIOS w 2007 roku realizowane beda nastepujace rodzaje dzia-
talnosci kontrolnej:

— kontrole kompleksowe prowadzone bedq w jednostkach i podmiotach gospodar-
czych, ktore po raz pierwszy podlegajg sprawdzeniu przestrzegania przepisow z za-
kresu ochrony $rodowiska oraz w zakfadach, ktére dokonaty istotnej zmiany technologii,
zwiekszenia produkcji lub znacznie zwiekszyly lub ograniczyty emisje zanieczyszczen.
Pracochtonnos$¢ tego typu kontroli szacuje sie od 40 do 80 godzin, a czas kontroli uzalez-
niony bedzie od rodzaju i wielkosci zaktadu;

— kontrole problemowe prowadzone beda w jednostkach i podmiotach gospodarczych
na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach i ogranicza¢ sie bedq do spraw-
dzania i badania okreslonych zagadnierh komponentdw. Pracochtonno$¢ tego typu kontro-
li szacuje sie od 24 do 48 godzin;

— kontrole interwencyjne (na wnioski, skargi) ograniczaty sie bedg do sprawdzenia za-
sadnosci otrzymanych uwag i informacji oraz sprawdzenia stanu faktycznego. Pra-

cochtonnos$¢ kontroli szacuje sie na 16 + 32 godzin.

Przyjmujac powyzsze zatozono, ze Sredni czas trwania poszczegolnych kontroli wyno-

si¢ bedzie:
— kontrola kompleksowa 60 godzin;
— kontrola problemowa 36 godzin;
— kontrola interwencyjna 24 godziny.
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II.

CELE KONTROLNE PRZYJETE DO REALIZACJI NA TERENIE WOJE-
WODZTWA LUBUSKIEGO W 2007 ROKU

Uwzgledniajac wytyczne do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Sro-

dowiska w 2007 roku zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz

zadania wykazane przez wiadze samorzadowe wojewddztwa przyjeto do realizacji nastepuja-

ce cele kontrolne:

A.
1.

Kontrole w ramach cyklu ogéinokrajowego:
Kontrola podmiotéw prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych (z przygoto-
waniem raportu wojewddzkiego). Zaktada sie, ze w ramach cyklu skontrolowanych
zostanie 6 podmiotéw.
Kontrola podmiotéw prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie zbierania, transportu, od-
zysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (z przygotowaniem raportu woje-
waddzkiego). Zaktada sie, ze w ramach cyklu skontrolowanych zostanie 10 podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w w/w zakresie.
Kontrola podmiotéw prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zin-
tegrowanego (z przygotowaniem raportu wojewddzkiego). W ramach cyklu kontrol-
nego skontrolowane bedg zaktady, ktore uzyskaty juz pozwolenie zintegrowane oraz
te, ktdre pozwolenie powinny uzyska¢ do 30.04.2007r. tacznie skontrolowanych zo-
stanie 21 podmiotow.
Kontrole podmiotdw zajmujacych sie gospodarowaniem zuzytymi bateriami i akumu-
latorami (z opracowaniem raportu wojewddzkiego). Do kontroli przewidzianych jest 8
podmiotéw.
Kontrole rolnikdw indywidualnych prowadzacych intensywng hodowle oraz uprawy
rolne pod katem zanieczyszczen pochodzenia rolniczego. W roku 2007 planowane jest
przeprowadzenie kontroli u 12 rolnikdw - w uzgodnieniu z Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
Kontrole w zakresie spetniania wymagan przez wyroby wprowadzone do obrotu w
podmiotach zajmujacych sie obrotem na rynku opakowan i urzadzen emitujacych ha-
tas uzywanych na zewnatrz pomieszczen. Do kontroli przewidziano 24 podmioty.
Kontrola stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz punktéw przyjec
pojazdéw. Do kontroli przewidziano 23 podmioty.
Kontrole podmiotdw zajmujacych sie zbidrka i utylizacjq sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Do kontroli zaplanowano 10 podmiotéw.
Kontrole podmiotéw uczestniczacych w miedzynarodowym obrocie odpadami. Do
kontroli przewidziano wszystkie podmioty sprowadzajace - za zgodq GIOS - odpady
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na teren RP. Wg stanu na 30.11.2006 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego zezwo-
lenia takie posiadajq 4 podmioty.

10. Kontrola transgranicznego przemieszczania odpadéw. Bedq to okresowe kontrole
prowadzone z ITD, Policjg, Strazg i Urzedem Celnym. Zakfada sie, ze przeprowadzone
zostang 4 wspdlne kontrole w roku na trzech przejéciach granicznych: w Swiecku,
Gubinku i Olszynie.

11. Kontrola zaktadéw — potencjalnych sprawcéw powaznych awarii zwigzanych z sub-
stancjami niebezpiecznymi (ZDR, ZZR, PSPA). kacznie na terenie wojewddztwa znaj-
duje sie 12 obiektéw odpowiadajacych wymienionym kryteriom. Z zatozer GIOS wy-
nika, ze Zaktady Duzego Ryzyka kontrolowane muszg by¢ 1 raz w roku, Zaktady
Zwiekszonego Ryzyka - 1 raz na dwa lata, zaktady zaliczane do Potencjalnych Spraw-
cdw Awarii Przemystowych — 1 raz na 3 lata.

Biorac pod uwage powyzsze dane Srednio w roku skontrolowanych bedzie:
- 5 Zaktadéw Duzego Ryzyka;
- 1 Zakfad Zwiekszonego Ryzyka;
- 2 Zaktady z grupy Potencjalnych Sprawcdéw Awarii Przemystowych.
12. Kontrola podmiotdw w zakresie stosowania ustawy o substancjach i preparatach

chemicznych. W roku 2007 przewiduje sie przeprowadzenie kontroli 6 podmiotow.

B. Kontrole w ramach zadan wojewoddzkich:

1. Kontrola podmiotéw gospodarczych korzystajacych ze Srodowiska w zakresie gospo-
darki odpadowej, poboru wody, odprowadzania Sciekdw, emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz hatasu. Planuje sie, ze w 2007 roku wykonanych zostanie 230 kontroli
podmiotdw, ktore nie mieszczg sie w kryteriach celdw kontrolnych wymienionych w p-
ktach 1 do 12.

2. Kontrola gospodarki odpadowej w obiektach opieki spotecznej. Przewiduje sie kontro-
le szpitali nadzorowanych przez Urzad Marszatkowski oraz Starostwa. W tym cyklu
kontrolnym skontrolowanych zostanie 14 szpitali.

3. Kontrola podmiotéw stosujacych w technologii substancje zubazajace warstwe ozo-
nowg (SZWO) oraz stosujace lotne zwigzki organiczne (LZO) — bez uwzgledniania sta-
cji paliw. Wymieniony cykl bedzie realizowany przy kontroli wszystkich podmiotdw.
Obowigzkiem inspektora bedzie sprawdzenie, czy u kontrolowanego podmiotu wyste-
puje problem SZWO i LZO.

4. Kontrola gmin w zakresie realizacji gminnego programu ochrony Srodowiska, ze

szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodno — $ciekowej (kontynuacja). W woje-
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II1.

10.

11.
12.

13.

wddztwie lubuskim znajdujg sie 83 gminy. Zaktada sie, ze wszystkie jednostki admini-
stracji samorzadowej powinny by¢ jednokrotnie skontrolowane w ciggu czterech lat.
Tak wiec Srednio w roku skontrolowanych powinno by¢ 21 gmin.

Kontrola gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, szczegdlnie w zakresie
selektywnej zbidrki odpaddw niebezpiecznych. Zatozenia planu kontroli s analogicz-
ne jak w cyklu B — 4.

INNE ZADANIA

Przygotowanie raportu wojewddzkiego za rok 2006 o wynikach kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw dot. substancji kontrolowanych.

Weryfikowanie rocznych raportéw zwigzanych z funkcjonowaniem handlu z
uprawnieniami do emisji.

Realizacja zadan wynikajacych z planowanego do wdrozenia w krajach cztonkow-
skich rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Rejestracji,
Oceny, Udzielania Zezwolen i Stosowania Ograniczen w zakresie Chemikalidw
(REACH).

Przygotowanie danych zwigzanych z raportowaniem i wdrazaniem dyrektyw i de-
cyzji UE.

Prowadzenie i aktualizowanie baz danych o funkcjonujacych na terenie wojewodz-
twa sktadowiskach i spalarniach odpaddw.

Prowadzenie prac zwigzanych z tworzeniem Krajowego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen (Krajowy PRTR).

Wspotdziatanie z innymi stuzbami kontrolnymi i instytucjami w zakresie przeciw-
dziatania nielegalnemu miedzynarodowemu obrotowi odpadow.

Udziat w grupach roboczych do spraw rozpoznawania zagrozen oraz wspodtdziata-
nie z odpowiednimi organami administracji publicznej w zakresie zapobiegania
powaznym awariom.

Udziat w pracach wojewddzkich zespotéw reagowania kryzysowego.

Prowadzenie wojewddzkiego rejestru powaznych awarii i innych zdarzen majacych
Zznamiona powaznej awarii.

Udziat we wdrazaniu elementow systemu EKOINFONET.

Prowadzenie baz informacyjnych — weryfikacja i wprowadzanie informacji do baz
danych w WIOS (SIGOP, baza emisyjna).

Opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci inspekcyjnej WIOS.
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

Udziat w opiniowaniu projektow zmian w prawodawstwie dot. ochrony $rodowi-
ska.

Wspdtudziat w opracowywaniu raportu o stanie Srodowiska w woj. lubuskim.
Wspdtudziat w opracowywaniu informacji o stanie srodowiska na terenie poszcze-
golnych powiatow.

Udziat w posiedzeniach zarzaddw i rad gmin oraz powiatéw, a takze innych insty-
tucji dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska.

Reprezentowanie Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
postepowaniach przed organami $cigania.

Wspotpraca z Lubuskim Urzedem Wojewddzkim i Urzedem Marszatkowskim Wo-
jewddztwa Lubuskiego.

IV. ILOSC CZASU PRACY NIEZBEDNA NA ZREALIZOWANIE ZAtOZONYCH
ZADAN
W niniejszym rozdziale planu pracy przedstawiono obliczenia wynikajace z zatozen
przyjetych w punktach I i II. Zestawienie czasu pracy przedstawione zostato w ponizszej ta-
beli.
Nr cyklu Ilosc Czas taczny Uwagi
kontrolnego | skontrolowanych kontroli czas
podmiotow [h] |1 podmiotu [h]| pracy
A-1 6 40 240
A-2 10 40 400
A-3 21 80 1680
A-4 8 36 288
A-5 12 36 432
A-6 24 40 960
A-7 23 40 920
A-8 10 40 400
A-9 4 40 160
A-10 12 24 280
A-11 ZDR -5 60 300
ZZR -1 40 36
PSAP - 2 16 32
A-12 6 20 120
B-1 230 40 9200
B-2 14 40 560
B-3 415 5 2075 Cykl realizowany bedzie
we wszystkich kontrolo-
wanych podmiotach
B-4 21 40 840 Cykl realizowany bedzie
B-5 wspdlnie z B - 4
tacznie 409 - 18923
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Z powyzszych doliczen i faktycznego czasu pracy wynika, ze przy istniejgcym stanie

zatrudnienia Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze jest w stanie

wykonac¢ w 2007 roku 409 kontroli.

V. PLANOWANA LICZBA KONTROLI

Liczba kontroli planowych w poszczegdlnych kwartatach 2007 roku, w podziale na

kontrole kompleksowe i problemowe, przedstawia sie nastepujgco:

Rodzaj Planowana liczba kontroli w kwartale Razem
kontroli I II III v
Kompleksowa 7 8 7 7 29
Problemowa 95 95 95 95 380
Razem 102 103 102 102 409
W powyzszym zestawieniu nie ujeto kontroli inwestycyjnych, interwencyjnych
i zZwigzanych z powaznymi awariami.
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