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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze, )
ul. Henryka Siemiradzkiego 19, 65-231 Zielona Géra (dalej WIOS).

Mirostaw Ganecki, Lubuski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska od dnia
7 marca 2016 r. (dalej LWIOS)

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek.
2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
Z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/92/2022 2 11.10.2022 r.

2. Sebastian Stepien, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/95/2022 2 11.10.2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

l. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze pod wzgledem
zasobdw osobowych, technicznych i finansowych, nie w petni byt przygotowany do
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek. Wprawdzie w okresie
objetym kontrolg nastapita znaczna poprawa w zakresie wyposazenia stuzgcego
rozpoznaniu zanieczyszczenia w terenie (drony, sondy do badar), jednak nastapito
to juz po wystapieniu katastrofy ekologicznej na Odrze. W kontekscie przyczyn
nieprawidtowosci nalezy réwniez zwrocic uwage na znaczng rotacje kadr, co przy
diugotrwalym przygotowaniu inspektorow WIOS do wykonywania czynnosci,
wptywato na prowadzone kontrole. Nie posiadano peinej wiedzy na temat aktualnych
warunkéw wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych i zintegrowanych oraz
dotyczacej podmiotow podlegajacych kontroli (rolnikéw), co takze rzutuje na
ekonomike postepowania kontrolnego, w szczegolnosci realizowanego w zakresie
automonitoringu oraz przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. Wprawdzie
sposob organizacji wymiany informacji w ww. zakresie jest uregulowany ustawowo,
a jakos$¢ danych zawartych w bazach danych prowadzonych przez PGW WP nie
w pefni zalezy od Inspekcji, jednak NIK zauwaza potrzebe zwigkszenia wspotpracy
w zakresie wymiany danych 2z wykorzystaniem narzedzi informatycznych,
w szczegolnosci w oparciu 0 mozliwos¢ zawierania porozumien.

Pomimo ww. ograniczen, LWIOS w ramach swoich kompetencji i obowiazkéw, co do

zasady prawidtowo podejmowal dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka

wystapienia zagrozen zwigzanych z jakoscig wod rzek. Rzetelnie prowadzono
kontrole planowe oraz pozaplanowe, wtym interwencyjne. Na skladane wnioski

o0 podjecie interwencji, reagowano podejmujac stosowne czynnosci rozpoznawczo-

kontrolne. W toku kontroli NIK stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— cze$¢ kontroli pozaplanowych (35%), podejmowanych w celu zbadania skarg
I wnioskow o interwencje nie zostata przeprowadzona niezwtocznie,

— nieprawidlowo zawiadamiano lub nie zawiadamiano wnoszacych skarge
0 sposobie jej zatatwienia, o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, a PGW
WP - o ustaleniach kontroli (w pieciu przypadkach),

— inspektor WI ustalit nieadekwatny do zgloszenia zakres badan wody — nie objat on
indeksu fenolowego,

— niejednolicie postepowano w sytuacji naktadania grzywien w drodze mandatow
karnych w ramach WIO$ (do wrzesnia 2022 r.).

W sytuacji wystapienia na terenie wojewodztwa lubuskiego skutkow kryzysu

ekologicznego na Odrze, WIOS co do zasady podjat bezzwloczne i adekwatne

dziatania. Przed wystgpieniem masowego snigcia ryb rozpoczat monitorowanie
sytuacji (obserwacje obserwacji toni rzeki i pobory prob wody do badan), a po
uzyskaniu informacji o tym fakcie, niezwtocznie opublikowat komunikat o podjgtych
dziaftaniach, a takze jeszcze tego samego dnia przeprowadzit czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze stuzace potwierdzeniu zanieczyszczenia w terenie. W ciagu doby

LWIOS powiadomit réwniez Wojewode Lubuskiego oraz jego stuzby zarzadzania

kryzysowego. WIOS po wystapieniu masowego $niecia ryb systematycznie prowadzit

czynno$ci rozpoznawczo-kontrolne w terenie oraz pobierat proby wody, stuzace
ustaleniu przyczyn ww. zdarzenia, nadajac ww. zadaniu wysoki priorytet. W zwiazku

z wytaczeniem od 2019 r. ze struktur WIOS dziatalno$ci laboratoryjnej i monitoringowej

$rodowiska oraz ograniczonymi zasobami w tym zakresie, LWIOS byt uzalezniony

od szybkosci dziatania organéw odpowiedzialnych za badania i monitoring,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

co szczegdlnie jest widoczne w sytuacji gwaltownie narastajacej skali zjawiska.
Stosownie do wytycznych Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej G/OS)
przeprowadzono kontrole podmiotéw, ktére wytypowano jako potencjainych
sprawcow skazenia rzeki oraz prowadzono dziatania wynikajace z zasad zarzadzania
kryzysowego. Stwierdzone jednostkowe nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego
wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ w tym obszarze.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

Zasoby osobowe

1.1. Zadania zwiazane z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod we WIOS w Zielonej
Gorze wykonywat Wydziat Inspekcji (WI), a w ramach utworzonej Delegatury
w Gorzowie Wlkp. - Dziat Inspekcji (DI)%. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym?
do zadan ww. nalezy m.in. wykonywanie kontroli przestrzegania istosowania
przepiséw, zezwolen i decyzji administracyjnych dotyczacych ochrony Srodowiska
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami, a takze realizacja wynikow
kontroli, w szczegdlnosci: przygotowanie projektow decyzji administracyjnych,
wystapien i zarzadzen pokontrolnych obligujacych do podejmowania dziatan
zmierzajacych do usuniecia przyczyn szkodliwego oddziatywania na Srodowisko,
przygotowanie projektow decyzji administracyjnych dotyczacych wymierzania
kontrolowanym administracyjnych kar pienigznych za nieprzestrzeganie wymagan
ochrony $rodowiska oraz ustalajgcych koszty kontroli, przygotowanie materiatow
niezbednych do wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci powodujacej naruszenie
przepisow ochrony $rodowiska lub pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi. Zatrudnienie w ww. komérkach
organizacyjnych wyniosto w badanym okresie 49 osdb®, faktycznie ww. zadania
realizowata mniejsza liczba osob - do Planu dziafalnosci kontrolnejna 2021 r.12022 .
przyjeto odpowiednio 39 i 34 0sob, wytaczono m.in. nieposiadajacych uprawnier do
pracy na stanowisku inspektorskim i przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach.
Wedtug Regulaminu organizacyjnego, w ramach WI i DI moze zosta¢ wyodrebniona
grupa interwencyjno-wyjazdowa lub inne grupy o charakterze zadaniowym. W okresie
objetym kontrolg funkcjonowaty grupy: ds. kontroli gospodarki wodno-$ciekowej
i rolnictwa (W1-4iDI -5 osob), ds. kontroli gospodarowania odpadami i kontroli rynku
(WI-9i DI - 8 osdb), ds. kontroli emisji do srodowiska (WI - 9 i DI - 3 osoby) oraz
grupa wspodlna ds. zwalczania przestepczosci Srodowiskowej’, na bazie ktorej
utworzono od 20.07.2022 r. - Wydziat Zwalczania Przestepczosci Srodowiskoweje.

Zadania ochrony jakosci wod® wykonywato (wedtug stanu na: 30.06.2021r.
i 31.10.2022 r.) odpowiednio 11 i 9 pracownikéw, a w podziale na komarki:

¥ Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moZe by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

+ Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Zielonej

Gorze: z dnia 18.02.2019 r., a nastepnie z dnia 17.09.2021 r.

5 Zarzadzenie Lubuskiego Wojewodzkiega Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielone] Gérze: nr 3/2019 z dnia 28.02.2019 r., a nastepnie nr 5/2022 z dnia

11.07.2022 .

¢ Ponadto LWIOS i Zastepca LWIOS - 2 osoby, Wydziat Prawny — 5 pracownikéw oraz pracownicy administracji — 14

pracownikow na dzien 30.06.2021 r . i 15 pracownikdw na dzien 30.06.2022 r.

T Pracownicy tej grupy (wydziatu) zatrudniani od 2019 .

& Obecnie zatrudnione cztery osoby | wakaty na 2 stanowiska, w okresie objetym kontrola wystapita znaczna rotacja kadr -

zrezygnowaty cztery osoby.

W ramach grupy ds. kontroli gospodarki wodno-sciekowej i rolnictwa.
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— w Zielonej Gorze (dalej ZG) - odpowiednio pigciu i czterech pracownikow;

— w Gorzowie Wlkp. (dalej GW) — odpowiednio sze$ciu i pieciu pracownikow.

Ww. pracownikom przypisano wykonywanie i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan,
zwiazanych z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod. Wszyscy pracownicy mieli
wyksztatcenie wyzsze, wiekszos¢ odpowiednie wyksztaicenie kierunkowe'?,
uczestniczyli w szkoleniach (w okresie objetym kontrola w liczbie od dwéch do pigciu),
dotyczacych m.in.: ustawy Prawo wodne, kontroli podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng, nowych wymogow w gospodarce odpadami, powaznych awarii.

W dniach 15.-18.11.2021 r. WIOS uczestniczyt w treningu Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania, przeprowadzonego przez Ministerstwo Obrony
Narodowej Centralny Osrodek Analizy Skazen'' — w ramach ¢wiczen WIOS nie byt
angazowany w zadne epizody ani podgrywki, udziat w cwiczeniach ograniczyt sie do
gotowosci do dziatar oraz meldunkéw, m.in. w zakresie prob tacznosci. W 2021 r.
i 2022 r. nie realizowano zadan w zakresie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem (odstapiono od organizacji spotkar w ramach wspétpracy
miedzynarodowej ze wzgledu na stan pandemii), nie prowadzono rowniez dziatan
w ramach wspolpracy z panstwami sasiadujacymi.

Wigkszo$¢ pracownikéw z grupy ds. kontroli gospodarki wodno-$ciekowej i rolnictwa
miata staz we WIOS krétszy niz cztery lata: w 2018 r. zatrudniono dwie osoby,
w2019 r. - szes¢, dwie z nich zrezygnowaty z pracy, jedna byta dtugotrwale
nieobecna. Trzy osoby zatrudnione w 2019 r. i nadal pracujace miaty wieloletnie
doswiadczenie wynikajace z pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej, stacji
chemiczno-rolniczej lub zaktadzie wodociagowo-kanalizacyjnym.

Zatrudnienie nowych pracownikéw zwigzane bylty m.in. z nowelizacjg ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'? (dalej ustawa o 10S); od 1.01.2019 .
zadania z zakresu panstwowego monitoringu $rodowiska (dalej PMS) i dziatalnosci
laboratoriow wykonywane przez WIOS staly sie zadaniami GIOS'3; we WIOS
ustanowiono prace w systemie trzyzmianowym; do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska przeszio 40 etatéw, a WIOS otrzymat 32 etaty.

W celu biezacego reagowania na informacje o zanieczyszczeniach wprowadzono
dyzury pracownikéw, sprawowane w zespotach po dwoch pracownikow WI i DI,
w 2021 r. takZe przez pracownika w siedzibie (sekretariacie) w godz. 14.00-22.00.

LWIOS wyjasnit, ze fluktuacja kadr i pojawiajace sie diugotrwate nieobecnosci wéréd
pracownikéw utrudniajg sprawng realizacje zadan Inspekcji. W celu zapewnienia
odpowiedniej obsady do realizacji zadan w zakresie ochrony jakosci wod niezbednym
Jjest jeszcze dodatkowe wzmocnienie kadrowe w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4, 6, 13-88, 98, 110, 137, 172-187, 289)

0T inzynieria sanitarna (1), inzynieria $rodowiska (1) chemia $rodowiska (1), gospodarka wodna i ochrona zasobow wad (1),
prawo (1, juz nie pracuje), geologia (2, jeden juz nie pracuje), biclogia i ochrona Srodowiska (1), ochrona Srodowiska (1),
ogrodnictwo (1), informatyka (1).

it Cwiczenia byly przedsiewzieciem sprawdzajacym mechanizmy i procedury wspéldziatania podmiotéw sfery cywilnej i wojska
w sytuacji wystapienia rozleglych skazen, uwzgledniajacym wspolne reagowanie wedlug jednolitych procedur na zagrozenia
skazeniami chemicznymi, biologicznymi i promieniotworczymi.

2Dz.U.z 2021 r. poz. 1070 ze zm.

13 Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 1479), dalej ustawa zmieniajgca, w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 1471) wprowadza sie nastepujace zmiany: ust. 1a otrzymuje brzmienie: "1a. Wykonywanie
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie: 1) prowadzenia panistwowego moniteringu $rodowiska oraz prowadzenia
dziatalnosci laboratoryjnej [...] nalezy do Glownego Inspektora Ochrany Srodowiska®. Zgodnie z art. 16 ustawy zmieniajacej:
1.Z dniem wejscia w Zycie ustawy laboratoria wojewddzkich inspekioratow ochrony Srodowiska staja sig centralnym
laboratorium badawczym Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

2.Z dniem wejscia w Zycie ustawy zadania z zakresu panstwowego monitoringu $rodowiska i dziatalnosci laboratoriow
wykonywane przed dniem wejScia w Zycie ustawy przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska stajg sie zadaniami
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Ustawa zmieniajaca weszla w zycie 1.01.2019 r.




Zasoby techniczne i finansowe

1.2. Na dziatalno$¢ kontrolng WIOS1:

— na 2021 r. zaplanowano wydatki 7.607,0 tys. z, a po zmianach - 8.242,3 tys. zt
(zwigkszenie planu o: 353 tys. z na wynagrodzenia i pochodne'®, 0 112,3 tys. zt
na pozaptacowe wydatki biezace w zakresie kosztéw kontroli oraz wyposazenia
stanowisk pracy w zwiazku z ww. nowelizacja ustawy o 10S z 2018 r. przewidziane
w ocenie skutkéw regulacji, o 170 tys. zt na doposazenie WIOS: zakup samochodu
terenowego, skanera do gleby z aplikacja do raportowania, zasilenie awaryjne do
serwerowni oraz dwa szkolenia'6). Plan zrealizowano w 100%, ponoszac wydatki
na wynagrodzenia Inspekcji (WI i DI) 4.732,5 tys. zt i pozostatych komérek
(kierownictwa, administracji i Wydziatu Prawnego) - 2.160,9 tys. zt, pozostate
wydatki biezace (energia elektryczna, cieplna, woda, Scieki, ustugi pocztowe,
paliwo) - 1.108,0 tys. zi, a takze ww. wydatki inwestycyjne - 240,9 tys. z;

— na 2022 r. zaplanowano wydatki 8.610,0 tys. zt, zwigkszone $rodkami z rezerwy
celowej 0 271,8 tys. z na doposazenie WIOS: dwie wieloparametrowe sondy
z konfiguracjg sensoréw do pomiaru wiasciwosci bio-fizyko-chemicznych wody,
trzy drony z oprogramowaniem, oznakowana odziez ochronna dla 52 inspektoréw,
piec szkolen. Do korca listopada 2022 r. wykonano wydatki 7.849,3 tys. zt (91%),
w tym: na wynagrodzenia Inspekcji - 4.556,0 tys. zt i pozostatych komérek -
2.309,7 tys. zt, pozostate wydatki biezace - 943,6 tys. zI, wydatki inwestycyjne
(oprogramowanie) - 40,0 tys. zt. Na koniec roku 2022 r. wykonanie wydatkow
wyniosto 8.913,7 tys. zt (100% planu po zmianach).

Wedlug stanu na 15.12.2022 r. WIOS dysponowat 20 samochodami osobowymi,

osmioma dronami'7, mobilnym skanerem do gleby wykorzystywanym w kontrolach

programow dziatar majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami,
dwoma sondami wieloparametrowymi, przy czym ww. sondy i cztery drony
dostarczono po wystapieniu w sierpniu 2022 r. masowego $niecia ryb w Odrzeé.

Badania probek wody zlecano Centralnemu Laboratorium Badawczemu Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej CLB). Jak wyjasnit LWIOS w zwigzku z coraz
wigkszym obcigzeniem laboratorium podjeto decyzje o zakupie przedmiotowego
sprzetu. Sondy wieloparametrowe Aquaprobe 2000 majq stuzy¢ szybkim pomiarom
stanu wod w przypadku braku moZliwo$ci skierowania pracownika CLB do wyjazdu
w teren z inspektorem.

Odnoszac sie do zasobéw, LWIOS wskazat na utrudnienia w sprawnej i skutecznej
realizacji zadan WIOS w zakresie ochrony jakosci wéd wynikajace z zadan
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne'd (art. 2 ust. 1 pkt 17a

" Funkcja 12 .Srodowisko”, dziatania 12.1.3.2. Dzialalnoé¢ kontrolna w zakresie ochrony srodowiska'.

15 Nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r., uchwalona 1.10.2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1900).

16 Decyzja ws. zmian w budZecie panstwa na rok 2021 z 7.07.2021 r. (MF/FG2.4143.3.104.2021.MF.1715) - poz. rezerwy 44,
Decyzja ws. zmian w budzecie panstwa na rok 2021 r. 14.07.2021 r. (MF/FG2.4143.3.132.2021 MF .2085) - poz. rezerwy 59.
T Trzy drony z 2020 r., jeden 2 2021 r. | cztery 2 2022 r.

18 W IV kwartale 2022 r. zakupiono ww. sondy umozliwiajace terenowe wykonanie najpotrzebniejszych wskaznikow pomiarow
takich jak: odczyn Ph, REDOX, stgzenie tlenu rozpuszczonego, stezenie jondw amoniaku, temperatura, stezenie weglowodorow
ropopochodnych, przewodnosc eletryczna whasciwa. W przypadku kontroli interwencyjnych i dziatan terenowych, gdy nie znany
jest rodzaj zanieczyszczenia , urzadzenie pozwala szybko zidentyfikowac charakterystyke zanieczyszczenia i ukierunkowac
zakres badan zlecanych do akredytowanego laboratorium. Pierwszy pomiar wykonany zostat dla proby wody pobraneji poddanej
analizie laboratoryjnej przez laboratorium akredytowane. Roznice w uzyskanych wynikach obydwu analiz miescily sie w zakresie
niepewnosci pomiarowe]. Wydatki na zakup sond wyniosly 92,4 tys. 21, dostawa 14.12.2022 r.

9Dz.U. 2 2022 r. poz. 2625 ze zm. (dalej PW) - zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 tej ustawy ilekroc w ustawie jest mowa odpowiednio
o wiasciwym organie Inspekcji Ochrony Srodowiska lub o wlasciwych organach Inspekcji Ochrony Srodowiska, nalezy przez to
rozumiec w art. 105b ust. 6, art. 108 ust. 1, 2, 516, art. 109 ust. 113, art. 109a, art. 282 ust. 81 9, art. 283 ust. 4 i 5, art. 284-
287, art. 289, art. 296 ust. 1, 4, 7, 8, 10 i 12-16, art. 300 ust. 1, art. 304 ust. 1 pkt 2, art. 400 ust. 9 oraz art. 416 ust. 4 -
wojewbdzkiego inspekiora ochrony $rodowiska. Przyznane WIOS $rodki prawne mozna sklasyfikowac jako:

1) srodki informacyjne — ofrzymanie kopii planu nawozenia azotem wraz z kopia pozytywnej opinii okregowe] stacji o tym planie
(art. 105b ust. 6 PW w zw. z art. 109a PW), ktory wprowadza konsekwencje stwierdzenia braku pozytywnej opinii o planie
nawozenia azotem lub opracowania planu nawozenia azotem niezgodnie z przepisami; otrzymywanie wynikow prowadzonych
pomiarow ilosci pobieranych wod podziemnych | wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod
lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym (art. 304 ust, 1 pkt 2 PW);
otrzymanie kopii ostatecznych pozwolen wodnoprawnych na pobor wod oraz wprowadzanie ciekow do wad lub do ziemi, w tym
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ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska20), ktére zostafy wigczone do katalogu zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska nie wskazujac przy tym w podanych aktach prawnych
przewidzianych jasno $rodkow na ten cel. Zatem realizacja ww. zadan pokrywana jest
z wlasnych $rodkéw ujetych w rocznym planie finansowym.
(akta kontroli str. 4-7, 99, 151-157, 292, 396-438, 1268, 1355, 1829-1833)
Orqanizacja _obiequ informacji_o zanieczyszczeniach wdd, pobierania probek,
wykonywania pomiarow i analiz na potrzeby dziatar kontrolnych, wspofpraca WIOS
[GIOS
1.3. Uzyskiwane informacje o zagrozeniach dla jako$ci wéd Odry i jej doptywow,
ujmowano w:
— Systemie e-Dok - elektronicznym systemie obiegu dokumentéw przeznaczonym
dla administracji publicznej,
— Rejestrze skarg i wnioskéw, prowadzonym w formie elektronicznej dla jednostki
w Zielonej Gorze i Delegatury w Gorzowie WIkp., w podziale na 26 zagadnien,
w tym 20.Ochrona czystosci wod. W ww. rejestrze ujeto odpowiednio:
— w2021 r. 73 sprawy (Zielona Géra) i 22 sprawy (Gorzéw Wikp.),
— w2022r. (do 4.11.2022 r) - 85 spraw (Zielona Goéra) i 38 (Gorzow Wikp.)2'.

Z Rejestru wynikat sposéb zatatwienia wniosku / interwencji2Z (opis w pkt 3.1).
(akta kontroli str. 172-187, 1271, 1913-1951)

1.4. Wspdtprace GIOS oraz LWIOS na potrzeby wykonywania zadan Inspekcii
Ochrony Srodowiska reguluje porozumienie z dnia 31.12.2018 r., okreslajace m.in.
zasady realizacji przez Centralne Laboratorium Badawcze badan na zlecenie WIOS.
Zgodnie z tym porozumieniem strony moga zawierac dalsze porozumienia w zakresie
zagadnien wymagajacych szczegotowej organizacii. Zakres i sposob realizacji przez
CLB badan, w tym pobierania probek, wykonywania pomiaréw i analiz na potrzeby
dziatan kontrolnych?® na zlecenie WIOS, ustalono w porozumieniu z dnia
15.06.2021 r. Zgodnie z tym porozumieniem CLB deklaruje dostepnosé w celu
badania probki lub wykonania pomiaru od poniedziatku do soboty, w godz. 7.00 do
22.00. Pobieranie probek dokonywane jest przez pracownikéw CLB, dopuszcza sie
pobieranie probek przez inspektorow 10S wylacznie w przypadku podejmowania
przez nich kontroli w trybie doraznym (interwencyjnym), jezeli nie ma mozliwosci
natychmiastowego zapewnienia udziatu w niej specjalisty z CLB. Laboratorium
wykonuje badania z probek dostarczonych przez inspektoréw, w sprawozdaniu
zaznaczajac, ze pobor prob nie byt akredytowany, a wykonane analizy badania byly
akredytowane. Uczestnictwo inspektora prowadzacego kontrole jest obligatoryjne
przy okreslaniu / wskazywaniu w terenie punktow pomiarowych / kontrolnych; nie
dotyczy to pomiarow o charakterze ciagtym. Warunkiem wykonania badania przez
CLB jest zlozenie zlecenia przez WIOS, realizacja zlecen nastepuje w kolejnosci ich

na rolnicze wykorzystanie $ciekow (art. 400 PW); otrzymanie decyzji w sprawie cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego dotyczacego poboru wod lub wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi (art. 416 PW);

2) sankcyjne $rodki decyzyine - WIOS dokonuje kontroli stosowania programu dziafan oraz posiadania i przestrzegania planu
nawozenia azotem (art. 108 PW). Art. 109 PW zobowiazuje WIOS do wydania okreslanej decyzji, ktora jest skutkiem podjetych
dzialan kontrolnych przeprowadzonych na podstawie art. 108 PW. W drodze tej decyzji moZe on nakazac usuniecie w
okreslonym terminie nieprawidlowosci stwierdzonych w trakeie kontroli lub ustalic obowiazek uiszczenia oplaty oraz je) wysokosc;
3) srodki optatowe - ustalenie wysokosci oplaty podwyzszonej w zakresie korzystania z ustug wodnych polegajacych na poborze
wod podziemnych lub wod powierzchniowych (art. 282 PW) oraz na wprowadzaniu $ciekow do wéd lub do ziemi (art. 283 PW);
wymierzenie oplaty podwyZszone] na podstawie pomiarow dokonanych przez podmiot obowiazany (art. 289 PW); odroczenie
terminu platnosci lub zmniejszenie oplaty podwyzszone] | zwigzane z tym konsekwencje (art. 296 PW),

4) $rodki badawcze - stwierdzenie przekroczenia okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym
warnunkow wprowadzania sciekéw do wod lub do ziemi (art. 284 PW) na podstawie pomiaréw, o ktorych mowa w art. 285 i 286
PW, oraz mozliwos¢ ich nieuznania (art. 287 PW).

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 1070 ze zm.

1 Ostatnia sprawa odpowiednio z 3.10.2022 r. 110.10.2022 r.

2 \W Rejestrze zamieszczano nastgpujace informacie: data pisma, wplywu, znak sprawy, zglaszajacy, problematyka sprawy,
prowadzacy sprawe, wniosek / interwencja, zatatwione we wiasnym zakresie lub przekazany, kontrola (nr protokotu), inna forma
zalatwienia (np. przekazanie), mandat karny (kwota), zarzadzenie pokontroine (tak/nie), wniosek do: organdw $cigania, sadu
rejonowego, organow administracji rzadowej lub samorzadowej, postepowanie administracyjne, decyzja ws. kary
administracyjnej, decyzja ws. zobowiazania niepienieznego, przeterminowanie sprawy.

2 O ktorym mowa w art. 28f ust. 8 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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wplywu, w uzasadnionych przypadkach termin wykonania zlecenia uzgadniany jest

indywidualnie, pomiedzy Kierownikiem Laboratorium / Pracowni, a Naczelnikiem WI /

Kierownikiem DI. Porozumienie okre$la terminy przekazywania zlecen przez WIOS

(5 dni przed planowanym poborem probek) i potwierdzenia mozliwosci wykonania

badan przez CLB (3 dni przed ww. poborem). Natomiast zlecenia zwigzane

Z kontrolami pozaplanowymi (interwencjami) przyjmowane sg do realizacji przez CBL

na biezaco. Wynikiem realizacji zlecenia jest sprawozdanie z wykonanych badan.

Laboratorium nie ocenia wptywu na stan $rodowiska lub zdrowia, zycia ludzi

i zwierzat. Laboratorium nie wydaje opinii i interpretacji (§ 1 ust. 4, § 2 ust. 1-3, 7, 9-

13, § 3 ust. 1 porozumienia).

(akta kontroli str. 158-171)

1.5. Wspdlpraca pomiedzy WIOS a GIOS w zakresie wykonywania panstwowego

monitoringu $rodowiska, w szczegélnosci wydawania na zlecenie WIOS opinii

i interpretacii, nie zostata uregulowana w odrebnym porozumieniu. Taka wspéfpraca

istniata - w zakresie $rodladowych wod plynacych?®. W latach 2021-2022 (do

28.11.2022 r.) WIOS 13 razy wystapit z wnioskiem o interpretacje wynikéw badan

wody do Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Zielonej Gorze -

Departament Monitoringu Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

(dalej Wydziat Monitoringu), w tym czterokrotnie w zakresie dotyczacym Odry.

Jak wyjasnit LWIOS dotychczasowa wieloletnia wspdtpraca organéw tworzacych

Inspekcje Ochrony Srodowiska w tym zakresie umozliwiata pozyskiwanie opinii

i interpretacji wynikéw badan w ramach wypracowanych dobrych praktyk z Wydziatem

Monitoringu, ktére w wystepujacych pojedynczych przypadkach byly wystarczajgce.

Nie byfo zatem potrzeby formalizowania juz funkcjonujgcej wspofpracy,

w szczegolnosci zawierania odrebnego porozumienia regulujgcego wspofprace

pomigdzy LWIOS a GIOS.

Z interpretaciji dotyczacych Odry, dokonanych przez Wydziat Monitoringu w dniu:

— 1.06.2021 r. dotyczacej dwoch probek wody pobranych 15.04.2021 r.25 z Kanatu
portowego w Nowej Soli26 wynikato, ze wartosci wskaznikéw: odczyn pH, indeks
oleju mineralnego, ChZT-Cr, fosfor ogéIny byly nizsze od wartoéci granicznych dla
Il klasy jakosci wod, stwierdzono przekroczenia azot ogoiny 0 0,31 mg/l i 0 1,42
mg/l (norma 4 mg/l, wartos¢ graniczna dla Il klasy jakosci wod);

— 16.07.2021 r. dotyczacej probek wody pobranych w dniu 23.06.2021 .27 z: a) portu
w Cigacicach, b) Cigacice (przy zaktadzie) i c) m.Bedow?® - stwierdzono
przekroczenia o$miu wskaznikow, w tym: przewodnosci elektrolitycznej o od 18%
do 38%, fosforu ogdinego ponad 5-krotnie i azotu ogéinego 3-krotnie, w relacji do
wartosci granicznych dla Il klasy jakosci wod?S;

24 Zgodnie z art. 22 PW srodladowymi wodami plynacymi sa wody w: 1) ciekach naturalnych oraz zrodtach, z ktérych te cieki
biora poczatek; 2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiomikach wodnych o ciaglym albo okresowym naturalnym doplywie lub
odplywie wod powierzchniowych; 3) sztucznych zbiomikach wodnych usytuowanych na wodach plynacych; 4) kanatach.

5 Sprawa nr RKP-3656-2021 ujeta w rejestrze skarg i wnioskow (Zielona Gora), poz. 10., zgloszenie z dn. 15.04.2021 r., kontrola
pozaplanowa nr WIOS-ZGORA 434/2021, rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie, bez ustalonego podmiotu,.

% Kod RWE0002115379 Odra od Kanalu Wschadniego do Czarnej Strugi - typ abiotyczny 21 wielka rzeka nizinna, ocena stanu
jednolitej czesci wod powierzchniowych (dale] jewp) za lata 2014-2019: potencial ekologiczny - staby, stan chemiczny - ponize]
dobrego, co w rezultacie dalo stan jowp - zly

4 Sprawa nr RKP-5903-2021 ujgta w rejestrze skarg i wnioskow (Zielona Gora) pod poz. 29., zgloszenie z 22.06.2021 r., kontrola
pozaplanowa nr WIOS-ZGORA 504/2021, rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie, bez ustalonego podmiotu. Przekazano do
Wad Palskich.

# Kod RWe000211739 Odra od Czamnej Strugi do Nysy tuzyckiej, typ abiotyczny 21 wielka rzeka nizinna, ocena stanu jcwp
(lata 2014-2019): potencjal ekologiczny - slaby, stan chemiczny - ponizej dobrego, co w rezultacie dalo stan jcwp - zly.

% Temperatura wody: a) 0 0,2 st. C, ¢) 0 0,1 st. C (norma 24 st. C); odczyn pH: a) 0 0,07, c) 0 0,93 (norma 7 5-8.4); przewodno$c
elektrolityczna: a) 0 324 uS/cm, b) 0 152 wS/em, ¢) 0 313 pS/cm (norma 850 pS/cm), zawiesina ogolna: a) 0 2,2 mg/l b) o 14,2
mg/l, cj 0 4,2 mg/l (norma 30,8 mgfl), ChZT-Cr: a) 0 2,8 mg/l, b) o 14,8 mgfl, ¢) o 7,1 mg/l (norma 30 mgll); BZT5: b) 0 3,5 mgll,
¢) 0 0,5 mg/l (norma 4,9 mg/l), fosforu ogoinego: b) ponad 5-krotnie (norma 0,3 mg/l), azot ogoiny: b) ponad 3-krotnie (norma 4
mall) - wartosci graniczne dla Il klasy jakosci wod.



— 27.12.2021 r. dotyczacej dziewigciu probek wody pobranych w okresie 26.10.-
3.11.2021 r.% z odcinkow rzeki nalezacych do dwoch jewp3’, m.in. zm. Nowa Sl
Cigacice, Krosno Odrzariskie, Potecko (gm. Maszewo) wynikato, ze w dwoch
probkach stwierdzono przekroczenia ChZT-Cr o 16% (28.10.2021 r.) i 1%
(3.11.2021 r.)32. Ww. analiza Wydziatu Monitoringu nie objeta pobieranych probek
z Odry w rejonie m. Stubice w dniach 26.10. i 2.11.2021 r. przez pracownika DI
(wiasciwosc terytorialna). W sprawie niewystepowania w tym zakresie o analize,
LWIOS wyjasnit, ze: probki pobierane przez pracownika DI w ramach dziafan
interwencyjnych wymagajg podjecia natychmiastowej decyzji o miejscu poboru
probek i zakresie oznaczen. W takich sytuacjach jest czas na wspofprace
wytacznie z Kierownikiem Laboratorium CLB albo osobg go zastepujgca. [...]
Nalezy wskazac, ze wsrod pracownikéw Dziatu Inspekcji Delegatury w Gorzowie
Wikp. znajduja sie pracownicy majacy doswiadczenia z pracy w Wydziale
Monitoringu. Na podstawie wiedzy | doswiadczenia potrafiq odpowiednio
zinterpretowac i oceni¢ parametry jakosciowe wod. Poniewaz w probkach wod
rzeki Odry pobranych przez inspektorow DI nie stwierdzono wystepowania
anomalnych wartosci wskaznikow, nie byta wymagana konsultacja otrzymanych
wynikow.

W zwigzku z katastrofg na Odrze Wydziat Monitoringu dokonywat analiz badan wody

w odpowiedzi na prosbe WIOS z dnia 12.08.2022r. (w zwigzku z wystapieniem

masowego Snigcia ryb [...] prosimy o potraktowanie sprawy jako priorytetowej ze

wzgledu na jej miedzynarodowy charakter)® przekazujac interpretacje z:

— 18.08.2022 r. dotyczacq probek wody pobranych 9. i 10.08.2022 r. z: a) Bytom
Odrzanski b) Krosno Odrzanskie, c) Kosarzyn (gm. Gubin)34;

— 18.08.2022 r. dotyczaca 13 probek wody pobranych w dniach 11.-15.08.2022 r.
z: a) Bytom Odrzanski (5 probek) b) Cigacice (3), c) Krosno Odrzanskie (5)%;

— 12.09.2022 r. (wptyw do WIOS 20.10.2022 r.) dotyczaca dziewieciu probek wody
pobranych w dniach 20.-22.08.2022 r., {j. a) Bytom Odrzanski (3), b) Cigacice (3),
c) Krosno Odrzanskie (3) — opis badan Odry w obszarze 2, pkt. 7.

%W rejestrze skarg | wnioskow (Zielona Gora): a) pod poz. 62., zgloszenie z 25.10.2021, sprawa nr RKP-9601-2021, nr kontroli
WIOS-ZGORA 1034/2021, b) pod poz. 63., zgloszenie z 26.10.2021, sprawa nr RKP-9654-2021, brak protokotu kontroli, ¢) pod
poz. 67, zgloszenie z 1.11.2021 r., sprawa nr RKP-9782-2021, nr kontroli WIOS-ZGORA 1035/2021. W rejestrze skarg
i wnioskow (Gorzéw Wikp.) sprawa nr RKP-9607-2021 pod poz. 18, zgloszenie z 25.10.2021 r., nr kontroli DEL-GORZOW
401/2021, kontrola pozaplanowa, problemowa, rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie, 2 wyjazdem w teren bez ustalonego
podmiotu. Uzyskano informacje, ze w dniu 20.10.2021 r. doszio do zrzutu Sciekow nienalezycie oczyszczonych z zakladu.
Informacje o ustaleniach WI przekazano do WIO$ Wroctaw | PGW Wody Polskie.

¥ Kod RW60002115379 Odra od Kanafu Wschodniego do Czamej Strugi | RWB000211739 Odra od Czarnej Strugi do Nysy
tuzyckiej. Wykonana klasyfikacja wskaznikow badanych w 2020 r. w jewp Odra od Kanalu Wschodniego do Czamej Strugi
wskazywala na przekroczenia $redniorocznych wartosci wskaznikow: przewodnosc elektrolityczna, substancje rozpuszczone,
siarczany, chlorki, magnez, azot azotanowy, olow benzo(a)piren i nikiel, natomiast w jcwp Odra od Czamnej Strugi do Nysy
Luzyckiej stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych wartosci granicznych w przypadku wskaznikow: fitoplankton, ichtiofauna,
przewodnosc elektrolityczna, siarczany, chlorki, azot azotanowy, fluoranten, benzo(a)piren.

2 Badane wskazniki nie przekroczyly wartoSci granicznych dla |l klasy jakosci wod: a) przystan w Krosnie Odrzanskim
(26.10.2021 r.), b) prom w m. Polecko, gm. Maszewo (26.10.2021 r.), c) na wysokosci migjscowosci Stany, gm. Nowa Sol
(28.10.2021 r., za wyjatkiem ChZT-Cr - wartos¢ wyzsza o 4,8 mg/l, norma 30 mg/l); d) Port Cigacice (29.10.2021r.), e) Cigacice,
pomiedzy portem a mostem (3.11.2021 r., za wyjatkiem ChZT-Cr - wyzsza o 0.4 mg/l); pozostate z 3.11.2021 r.. f) most kolejowy,
g) Krosno Odrzanskie w porcie, h) m. Polecko przy porcie, i) Nowa Sél.

 Dot. prob wody pobranych z odcinkow rzeki nalezacych do dwoch jowp zgodnie z nowym wykazem jowp lata 2022-2027: kod
RWB0002115379 Odra od Kanafu Wschodniego do Czamej Strugi 1 RW6000211739 Odra od Czarnej Strugi do Nysy Luzyckiej.
* Przewodnosc elektrolityczna przekraczala wartosci graniczne: a) (<), 2518 pSicm, b) 1900 i 2327 pSicm, c) 1840 pSicm, (-).
Tlen rozpuszczony, azot azotanowy, azot agdlny, fosfor ogélny | ogélny wegiel organiczny nie przekraczaly wartosci granicznych
dia | lub Il klasy jakosci wod, za wyjatkiem przekroczen w dwach probkach wody. Nie stwierdzono obecnosci zanieczyszczen
organicznych, w tym 1,3 5-trimetylobenzenu.

% Przewodnosc elektrolityczna przekraczata wartosci graniczne: a) 2609, 1982, 1964, 2055, 2073 pSi/cm, b) od 13.08.2022 r.
2355, 1945, 1891 uSlcm, c) 2336, 2355, 2418, 2264, 1955 wS/cm. Tlen rozpuszczony, azot azotanowy, azot ogolny, fosfor
ogalny i ogdiny wegiel organiczny nie przekraczaty wartosci granicznych dla | lub Il klasy jakosci wod, za wyjatkiem przekroczenia
w jednej prabce wody. Nie stwierdzono obecnosci zanieczyszczen organicznych, w tym 1,3,5-trimetylobenzenu. Metale cigzkie
(kadm, nikiel, oldw, rte¢) nie przekraczaly maksymainego dopuszczalnego stezenia w wodzie.

% Przewodno$é elektrolityczna przekraczala wartosci graniczne: a) 1818, 1720, 1621 pS/cm, b) 1872, 1724, 1730 pS/cm,
c) 1827, 1827, 2091 uS/cm. Tlen rozpuszczony przekroczony w dwoch probkach: a) 21.08.2022r. - 6,8 mg O2/l, b) 21.08.2022 1,
- 7,3 mg O2/l. Azot amonowy nie przekraczal wartosci granicznych dla | lub Il klasy jakosci wod. Metale cigzkie (kadm, nikiel,
ofow, rte¢) nie przekraczaly maksymalnego dopuszczalnego stezenia w wodzie.
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Wyniki badan odniesiono do norm okreslonych dla wod powierzchniowych w:

— rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej Zeglugi Srédladowej z dnia
11 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji
jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci
dla substancii priorytetowych37 - uchylonego z dniem 23 maja 2022 .,

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze
srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych®. Jak wskazano
w wynikach analizy sporzadzonej przez Wydzialu Monitoringu, dla wskaznikow:
temperatura wody, nasycenie wody tienem, odczyn pH, chlorki, siarczany, azot
azotynowy, azot Kjeldahla, zawiesiny ogoine, ChZt-Cr, indeks nadmanganianowy,
chrom ogolny, séd, potas w ww. rozporzadzeniu nie zostaty okreslone normy.

W ww. wynikach analiz Wydziat Monitoringu zastrzegt, ze: w Polsce nie ma podstawy
prawnej, pozwalajacej oceni¢ pojedyncze wyniki badan jakosci wod
powierzchniowych, gdyz wyzej wymienione rozporzadzenie [...] reguluje sposob
dokonywania klasyfikacji jednolitych czesci wod powierzchniowych przez porownanie
wartosci Sredniej lub maksymalnej danego wskaznika, obliczonej na podstawie
pomiaréw wykonanych w ciggu cafego roku, w okreslonych warunkach metodycznych
(np. w petnym okresie wegetacyjnym) z okreslonymi dla tego wskaznika wartosciami
granicznymi dla poszczegolnych klas jakosci stanu lub potencjafu ekologicznego oraz
stanu chemicznego jewp. PowyZzsze poréwnanie warto$ci wskaznikow do norm ma
zatem charakter jedynie pogladowy, a przedstawiona interpretacja wynikow nie moze
stanowic podstawy jakiejkolwiek oceny bgdz klasyfikacji.

(akta kontroli str. 189-253, 1262,1267-1268)

Na podstawie ww. spraw (29 sprawozdan z badan wybranych wskaznikow dla wod
prowadzonych na zlecenie WIOS) ustalono, ze w zakresie $rodladowych wod
ptynacych pobieranie probek i ich przekazywanie do CLB bylo dokonywane przez
pracownikéw WI / DI lub pracownikéw pracowni CLB w Zielonej Gorze/ w Gorzowie
Wikp. i zostalo udokumentowane w protokole z pobierania / przyjecia probek.
Pobierajacy pracownicy WIOS wskazywali: opisowo miejsce pobrania probek?, date
i godzing pobrania prabek, rodzaj prébki (jednorazowa), sposob pobrania (recznie),
stan pogody i temperature powietrza. Pracownik CLB potwierdzat date i godzine
przyjecia probek do laboratorium, stan prébki (prawidtowy), temperature po
dostarczeniu prébek do laboratorium, sposéb utrwalenia probki. Wiekszo$¢ probek
wody byta pobierana przez pracownikow CLB (22).

Przed katastrofg na Odrze WIOS otrzymywat sprawozdania z CLB zawierajace wyniki
badar w terminie od 6 do 35 dni od pobrania prébki wody. Najdtuzszy termin dotyczyt
probek wody Odry pobranych 26.10.2021 r. w celu oznaczenia ChZT-Cr, pestycydow
i WWA (wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych), przekazanych do CLB
27.10.2021r., badania prowadzono do 26.11.2021, sprawozdanie sporzadzono
30.11.2021 r. Z kolei, w odniesieniu do pobranych z Odry w sierpniu 2022 r. probek
wody (w dniach 9.08.-15.08.2022 r.) terminy te wynosity 1-2 dni.

Przed katastrofa na Odrze LWIOS wystepowat do Wydziatu Monitoringu z wnioskiem
0 interpretacje wynikow badan wody w terminie od 1 dnia do 84 dni, Srednio 15 dni od
daty sprawozdania, najkrotszy termin dotyczyt prébek wody z okolic sktadowiska
odpadow w Mirocinie Dolnym (zaistnialy konflikt spoteczny i medialny charakter

i1Dz. U. poz. 2149.

% Dz. U. poz. 1475.

8 W probie ujeto sprawozdania przekazane do interpretacji przez WI | dwa sprawozdania w zwiazku z poborami dokonanymi
przez DI,

40 Np. Przystan w Krosnie Odrzanskim, przeprawa promowa w Maszewie.
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sprawy) — 1 dzien. Najdiuzszy — probek pobranych z rz. Nysa tuzycka w toku kontroli,
dotyczacej zaktadu gospodarowania odpadami4'. Natomiast w zwiazku z kryzysem
ekologicznym na Odrze, LWIOS wystepowat nawet tego samego dnia (probki pobrane
w dniach 9.-10.08.2022 r., sprawozdania z 11.-12.08.2022 r., przekazane do
interpretacji 12.08.2022 r., ze wskazaniem sprawa priorytetowa ze wzgledu na jej
miedzynarodowy charakter). Liczac ww. terminy od daty poboru prébek wody do
otrzymania analizy wynikéw z Wydziatu Monitoringu, interpretacje wynikow badan
otrzymywano w terminie od 23 do 122 dni od poboru prob wody. Wyjatkiem byta
interpretacja przedstawiona w zwiazku z katastrofa na Odrze w sierpniu 2022 r. -
w tym wypadku analiza Wydziatu Monitoringu z 18.08.2022 r. obejmowata probki
wody pobrane z Odry w dniach 9.-15.08.2022 r.

LWIOS wyjasniajac przyczyny tak diugich termindw wystepowania do Wydziatu
Monitoringu z wnioskiem o interpretacje wynikow wskazat, ze nie byto to zadanie
priorytetowe, zwlaszcza w kontekscie sytuacji na Odrze: Proby wody pobrane z Nysy
tuzyckiej przez pracownika CLB, Oddziat w Zielonej Gérze w dniu 30 maja 2022 r.
zostaly zlecone profilaktycznie przez WIOS w Zielonej Gérze na potrzeby wiasne.
Tego samego dnia WIOS prowadzit kontrole zaktadu [...], ktéry zlokalizowany jest
w bliskim sgsiedztwie Nysy tuzyckiej. Pobor prob nie byt konsekwencjg zadnych
zgloszenn od osob fizycznych lub innych organéw dotyczacych podejrzenia
zanieczyszczenia Nysy tuzyckiej. Rowniez wstepne oznaczenia fizyko-chemiczne
wykonane na miejscu nie wskazywaty na mozliwo$c¢ ewentualnego zanieczyszczenia
rzeki.

Z powyzszego wnika, ze na sposob realizacji zadan przez WIOS wplynelo wylaczenie
ze struktur WIOS prowadzenia laboratorium oraz monitoringu i przekazanie
ww. zadan do GIOS od 2019 r., w zwiazku z czym terminy uplywajace pomiedzy
poborem prob wody a uzyskaniem informacji z CLB (wyniki badan préb) lub Wydziatu
Monitoringu (interpretacja tych wynikéw) nie byly w pelni zalezne od dziatania WIOS.

(akta kontroli str. 189-202, 1248, 1253, 1262, 1268, 1531-1532, 1913-1951)

Informacje o czynnikach znaczgco oddziatywujgcych na jakosé wod na obszarze
dorzecza Odry (presje)

2.1. WIOS posiadat informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujacych na jakoéé

wod na obszarze dorzecza Odry (presje) wynikajace m.in. z:

— ww. interpretacji badarn dokonywanych przez Wydziat Monitoringu, w ktérych
kazdorazowo Wydziat wskazywat stan jewp. W wypadku Odry stan ten byt zty
i wynikat z badan prowadzonych w ramach PMS. Odnoszac sie do presji lub
oddziatywan i zagrozen antropogenicznych dla Odry w wojewddztwie lubuskim
wskazywano na: niska emisje i rolnictwo, przy czym na potudniu wojewddztwa (do
Kanatu Wschodniego) — rowniez presje przemystowa zwigzang ze zrzutem
chlorkéw; natomiast na pélnocy (w biegu rzeki ponizej Warty) -
niezidentyfikowanie presji mogacej by¢ przyczyng przekroczen wskaznikow
jakoscid;

— raportu Stan Srodowiska wojewddztwa lubuskiego 2020#3, przygotowanego przez
Wydziat Monitoringu, na ktéry powotat sie WIOS w Planach dziafalnosci kontrolnej
na 2021 r. i na 2022 r. zawierajacych ogding ocene znaczacych zagadnien
dotyczacych srodowiska (art. 5a ust. 1 pkt 1 ustawy o 10S). W planach wskazano,
ze wojewodztwo charakteryzuje sie Srednim uprzemysfowieniem i najwiekszym

4 Sprawozdanie z CLB z dnia 20.06.2022 r., wniosek do Wydzialu Monitoringu z 9.09.2022 r. (wplyw 12.09.2022r.).

42 Na terenie wojewodztwa lubuskiego:

Odra od Walow Siaskich do Kanalu Wschodniego PLRWG000211511 hitps://wody.isok.gov.pl/pdf/JCW/RWE000211511.pdf
Odra od Kanafu Wschodniego do Czarnej Strugi PLRW60002115379 https://wody.isok.gov.plipdfl JCW/RWE0002115379 pdf
Odra od Czamej Strugi do Nysy tuzyckiej PLRW6000211739 hitps://wody.isok.gov plipdfiJCW/RWE000211739 pdf

Odra od Nysy Luzyckiej do Warty PLRW60002117999 https:/iwody.isok.qov.pl/pdflJCW/RWE0002117999.pdf

Qdra od Warty do Odry Zachodniej, PLRW60002119199 https://wody.isok.gov.pl/pdflJCW/RWE0002119199.pdf

4 stan_srodowiska 2020 _lubuskie.pdf (gios.gov.pl), w publikacji wykorzystano materiaty przygotowane w WI WIOS.
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w kraju zalesieniem (blisko 49%), wystepujq na terenie wojewodztwa réznorodne
problemy ekologiczne. Najwazniejsze z nich, wymagajace podjecia wzmozonych
dziafan inspekcyjnych to: koniecznos¢ dazenia do kompleksowego
uporzadkowania irozwigzania gospodarki wodno-Sciekowej w  obrebie
wyznaczonych aglomeracji, a w szczegdlnosci na terenach poza aglomeracjami
na obszarach wiejskich, [...] eliminowanie prawdopodobienstwa wystepowania
powaznych awarii przemysfowych.
W zakresie jakosci wod, w planach wskazywano, ze jakoS¢ wod na terenie
wojewodztwa lubuskiego jest wynikiem presji zwigzanej z odprowadzaniem do wod
Sciekow komunalnych i przemystowych oraz z doptywem zanieczyszczen z tzw.
punktowych zrodet przemystowych oraz przestrzennych zrédet rolniczych.

(akta kontroli, str. 95, 100, 189-202)

Zrodia zanieczyszczen

2.2, Zgodnie z danymi WIOS, w zakresie wod na terenie wojewodztwa lubuskiego,

zrodtami zanieczyszczen o charakterze:

— punktowym byly przede wszystkim oczyszczalnie $ciekow* - 171 instalacji, ktore
mogty wprowadzac¢ 376.871,37 m3 $ciekow /dobe - dane na dzien 3.11.2022 .,

— obszarowym - podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, w tym dziaty specjalne
produkcji rolnej oraz dziatalno$¢, w ktorej sa stosowane lub przechowywane
nawozy, 396 podmiotow na dzien 31.12.2021 r. i 590 podmiotow na dzien
31.12.2022 r., wedlug danych sprawozdania z dziafalnosci kontrolnej WIOS
w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

Dane dotyczace wydanych pozwoleri wodnoprawnych WIOS uzyskiwat w ramach

realizacji obowiazku z art. 400 ust. 9 PW45, tj. na skutek przekazania ostatecznych

decyzji.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin dotyczacych rejestrow WIOS stwierdzono, ze:

— pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane wpltywajace do WIOS w Zielonej Gorze
sq rejestrowane jako poczta przychodzaca w systemie e-Dok (skan dokumentu),

— przekazywane przez wilasciwe organy kopie pozwolern wodnoprawnych
i zintegrowanych byly wiaczane do dokumentaciji dotyczacej zaktadu, prowadzone;
w formie papierowej. W dokumentacii tej (teczki) sa gromadzone chronologicznie
ww. dokumenty oraz inne zwiazane z dziatalnoécia kontrolng WIOS. Na postawie
dokumentacji dotyczacej pieciu zaktaddw i szesciu pozwolen, w tym trzech
wydanych w latach 2021-2022 stwierdzono, ze:

— w trzech przypadkach pozwolenie zostalo przekazane WIOS, przy czym
w dwaoch - pozwolenia wplynety w terminie do miesiaca od dnia wydania
(ostatecznosci), a w jednym - ponad dwa miesiace po dacie uzyskania waloru
ostatecznosci,

— w trzech przypadkach pozwolenia zostaty pozyskane w toku kontroli WIOS,
w jednym - z pozwolenia nie wynikato, aby ww. dokument byt przekazywany
z rozdzielnika do WIOS, w drugim — pozwolenie nie zostato przekazane do
WIOS przez osiem miesiecy?s, w trzecim - kontrola byta prowadzona w czasie
uzyskania przez zaktad pozwolenia, a ostateczne pozwolenie*” wptynelo do
WIOS$ po uptywie blisko pieciu miesiecy.

# Na stronie BIP WIOS$ zamieszczono wykaz oczyszczalni $ciekow w wojewddztwie lubuskim wg stanu na dzien 18.07.2022 .
Kopia Wykaz oczyszczalni - stan na 18.07.2022 r...xlIsx (lubuskie.pl)

45 Zgodnie z art. 400 ust. 9 tej ustawy organ wtasciwy w sprawach pozwoler wodnoprawnych na pobor wod oraz wprowadzanie
Sciekow do wad lub do ziemi, w tym na rolnicze wykorzystanie sciekdw, przekazuje wiasciwemu organawi Inspekcji Ochrony
Srodowiska kopie ostateczne] decyzji.

4 Pozwolenie z 20.01.2021 r. zostalo pozyskane w trakcie ostatniej kontroli 8-28.09.2022 r.

47 Pozwolenie z 27.08.2021, decyzja ostateczna z 15.09.2021 r., kidre wplyneto do WIOS 14.02.2022 r. (przekazane przez WP),
a wczesniej WIOS pozyskat kopie ww. w czasie kontroli w zakladzie zakoniczonej 13.09.2021 .
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— dane z pozwolen sa ujmowane w wykazie oczyszczalni Sciekow w wojewodztwie
lubuskim*é, celem poinformowania ewentualnych zainteresowanych, w zwigzku
z udzielaniem informacji o $rodowisku, ostatni taki wykaz zostat zamieszczony
18.07.2022 r. Wykaz zawiera m.in. dane dotyczace przepustowosci (m?® na dobe)
i ilosci Sciekow (m3 na dobe), nie zawiera natomiast szczegdtowych danych
jakosciowych z pozwolen. Jak o$wiadczyta gtowny specjalista WIOS nie ma
prawnego obowiazku tworzenia zestawienia oczyszczalni, ww. zestawienie jest
aktualizowane okresowo, w zaleznosci od potrzeb, np. w sytuacji gdy okreslony
podmiot wystapi z wnioskiem o udzielenie informacji o Srodowisku, taki wykaz jest
publikowany w BIP. Ponadto na stronie BIP zostaly opublikowane: Rejestr decyzji
karnych (ostatni dotyczacy 2021 r.), Lista instalacji, ustalonych przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, ktore podlegajg obowigzkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze, zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci — ostatni
stan na 14.12.2022 .

— dane zawarte w pozwoleniach i pomiarach wprowadzanych Sciekow
dokonywanych przez zaklady byly analizowane w ramach kontroli
dokumentacyjnej (opis w pkt 6), wynik kontroli byt rejestrowany w Informatycznym
Systemie Kontroli, dalej /ISK (system umozliwia generowanie adnotacji z kontroli
dokumentacyjnej, wg jednolitego wzoru). Natomiast wyniki badan prob Sciekow
przekazywane przez zaktady w ramach automonitoringu, w wypadku ich
zgodnosci z warunkami pozwolenia wodnoprawnego nie sg ujmowane w ISK, gdy
sq przekroczenia wzmianka o tym fakcie jest ujmowana w ISK i ma
odzwierciedlenie w adnotacji z kontroli dokumentacyjnej. W wypadku kontroli z
wyjazdem w teren, gdy nastepuje pomiar Sciekow, skan sprawozdania jako
zalacznik do protokotu kontroli jest zamieszczany w ISK.

Taki obieg pozwoler powoduje, iz WIOS o zmianach w zakresie warunkow

korzystania ze $rodowiska, w wypadku braku przekazania informacji w tym zakresie

od organéw wtasciwych, dowiaduje sie z opéznieniem (w toku wszczetych kontroli).

WIOS nie korzystat z informacji dotyczacych pozwoleri wodnoprawnych lub

zintegrowanych, ocen wodnoprawnych, w systemie informacyjnym gospodarowania

wodami (dalej SIGW), prowadzonym przez Wody Polskie*?, o ktorym mowa w art. 330

i nast. ustawy PW i w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodladowej z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie systemu informacyjnego

gospodarowania wodami®?, W SIGW, zgodnie z ww. rozporzadzeniem gromadzi sie

m.in. informacje o:

— wielkosci zrzutow Sciekow i wod opadowych lub roztopowych wprowadzanych albo
odprowadzanych do wod lub do ziemi, wg informacji z pozwolert wodnoprawnych
i zintegrowanych oraz wskazan przyrzadéw pomiarowych - § 3 pkt 9,

— pozwoleniach wodnoprawnych, ocenach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych w zakresie wprowadzania S$ciekow i odprowadzania wod
opadowych lub roztopowych do wod lub do ziemi, obejmujace: wykaz oraz kopie
ww. pozwolen i ocen, a takze ilos¢ i rodzaj substancji szczegoinie szkodliwych dla
srodowiska wodnego okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych - § 3 pkt 13 ww. rozporzadzenia.

“6 Na stronie BIP WIOS zamieszczonym na htips://bip.wrota.lubuskie.pliwios zg/system/obj/1007 WYKAZ OCZYSZCZALNI -
WOJ. LUBUSKIE - STAN 18.07.2022 R.PDF

8 Zgodnie z ant. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu, nieodptatny dostep do danych

zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

5 Dz.U.z 2020 r. poz. 1656.
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WIOS nie zawart porozumienia ws. utrzymania wspdlnych elementow infrastruktury
technicznej przeznaczonej do przechowywania i udostepniania zbiorow danych
objetych SIGW (art. 330 ust. 4 PW).

W toku kontroli NIK, regionalne zarzady gospodarki wodnej Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej PGW WP)5' przekazaly na wniosek

WIOS dane w zakresie obszaru wojewédztwa lubuskiego, tj.

— RZGW we Wroctawiu - wykaz pozwolern wodnoprawnych wydanych przed
1.01.2018 r. (1.374 pozwolen) i wydanych przez PGW WP (1.807 pozwolen);

— RZGW w Szczecinie - zestawienie pozwolen w granicach regionu wodnego Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego (10 pozwolen), w odpowiedzi tej Zarzad wskazat
na SIGW, gdzie gromadzi sie informacje o pozwoleniach wodnoprawnych oraz
0 urzadzeniach wodnych;

— RZGW w Bydgoszczy - zestawienie ww. informacji na podstawie danych
zamieszczonych w SIGW dla regionu wodnego Noteci (376 pozwolen), dane
zostaty zanonimizowane w zakresie danych osobowych,

— RZGW w Poznaniu - zestawienie ww. informacji, na podstawie danych
zamieszczonych w SIGW dla regionu wodnego Warty w podziale na dane
z pozwolen wodnoprawnych wydanych w latach 2002-2017 i w latach 2018-2022,
z zastrzezeniem, ze dane te mogg sie powiela¢ (zrzuty wéd opadowych:
odpowiednio 179 i 185 pozwolen oraz zrzuty sciekow — 66 i 173 pozwolenia), jak
wskazano w odpowiedzi dane nie zostaty zanonimizowane, z uwagi na cel ich
pozyskania i umozliwienie WIOS dokonania identyfikacji podmiotéow.

Ww. informacje zawieraly dane dotyczace decyzji, tj. organ, numer, data wydania,

termin obowigzywania, podmiot (poza danymi zanonimizowanymi), rodzaj Sciekow,

odbiornik oraz w czesci dotyczace lokalizacji (numer dziatki lub wspoéirzedne
geograficzne).

Dane dotyczace podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza bedace w dyspozycji

WIOS w okresie objetym kontrola rowniez byly niekompletne i nieaktualne. WIOS

wykorzystywat dane, o ktérych mowa w art. 108 ust. 4 PW, przekazane w marcu

2018 r. przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR),

podlegajace weryfikacji w toku czynnosci kontrolnych. Dopiero, po blisko pieciu

latach, WIOS wystapit o aktualne dane.

Opisywany powyzej sposob przekazywania pozwoleri do WIOS i ich rejestrowania,

przy jednoczesnym ograniczonym korzystaniu z SIGW oraz wspotpracy z ARIMR

iPGW WP, powodowat, ze WIOS nie zawsze posiadat wiedze nt. aktualnych
warunkéw wynikajacych z pozwoleri wodnoprawnych i zintegrowanych, a takze
producentéw rolnych, co rzutuje na ekonomike kontroli, w szczegdlnosci realizowane

w zakresie automonitoringu oraz w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych

ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych

- szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 361, 440-468, 1263-1270, 1324-1351, 1913-1951, 1969)

Planowanie kontroli

2.3. Plany dziatalnosci kontrolnej na 2021 i na 2022 r. zasadniczo zostaly
sporzadzone zgodnie z wymogami art. 5a ustawy o 108, w szczegdlnosci zawierajac
wykaz zakladéw objetych planem, w tym wykaz zaktadéw o zwiekszonym ryzyku
i zaktadow o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej w rozumieniu
przepisdw o ochronie $rodowiska (dalej ZZR i ZDR) - w planach na 2021 r.
przewidziano do kontroli osiem takich zaktadow, a na 2022 r. - dziewie¢; ww. kontrole
wykonano. Natomiast w zakresie instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia

5 Do czterech Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (dale] RZGW): we Wroclawiu, w Poznaniu, w Szczecinie, w
Bydgoszczy oraz do dziewigciu Zarzadow Zlewni: w Lwowku Slaskim, w Zielonej Gorze, w Zgorzelcu, we Wroctawiu, w Gorzowie
Wikp. w Lesznie, w Szczecinie, w Stargardzie, w Pile.
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zintegrowanego, plany te zawierajac wykaz zakladow objetych planem, nie
uwzgledniaty wykazu takich instalacji (art. 5a ust. 1 pkt 3 lit a ustawy) - szerzej w sekciji

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2.
(akta kontroli str. 89-150, 254-287, 1263, 1269)

Na podstawie kontroli w siedmiu zakladach z instalacjami wymagajacych uzyskania

pozwolenia zintegrowanego (zakfady zlokalizowane nad Odra), ustalono, ze

czestotliwo$¢ prowadzenia kontroli w ww. planach byta zgodna z art. 5a ust. 3-4

ustawy®2,

W zakresie ochrony wod, zgodnie z Wytycznymi do planowania dziatalnosci organow

Inspekcji Ochrony Srodowiska® okreslonymi przez GIOS:

— za priorytetowe zadania w dziatalno$ci kontrolnej zakladéw z wyjazdem w teren
realizowane w ramach cykli kontrolnych w 2021 r. uznaje sie kontrole oczyszczalni
$ciekow potozonych w aglomeracjach o wielkosci RLM rownej lub wigkszej niz
10.000 pod katem oceny spefnienia warunkow w zakresie jakosci Sciekow
wprowadzonych do woéd lub do ziemi, okreSlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych, ze szczegolnym uwzglednieniem substancii
biogennych, wraz z pomiarami jakosci Sciekow odprowadzanych z tych
oczyszczalni wykonanymi na zlecenie WIOS zgodnie z obowiazujacymi
przepisami (priorytet - cykl kontrolny 1, kontynuowany w 2022 r.);

— wsrdd ogolnopolskich celow kontroli®* wskazano m.in. nastgpujace:
nr 11. Kontrola stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych3s,
nr 30. Kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakodci Sciekow
wprowadzanych do wdd Iub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych,
nr 32. Kontrola podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnosc,
w ramach, ktorej sq przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy,
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych — zgodnie
z Wytycznymi na 2022 r. nalezato obja¢ kontrola co najmniej 60 podmiotow.

Plany dziatalnosci kontrolnej na 2021 i 2022 r. WIOS uwzgledniaty ww. Wytyczne.
Wyznaczenie zaktadow do kontroli odbywa sie w oparciu o ewidencje zaktadow WIOS
z podzialem wedtug kategorii ryzyka oddziatywania zaktadow na Srodowisko
(ustalonej na podstawie wielokryteriainej oceny takiego oddziatywania), przyjete
cele dziatalnosci kontrolnej i priorytety oraz zasoby kadrowe. W tym celu skorzystano
z danych ISK, ktory wskazuje, jakie zaktady powinny zosta¢ objete kontrolg w danym
roku. W ewidencji WIOS na dzien 31.12.2021 r. znajdowalo sie 6.786 podmiotow, z
okreslona kategorig ryzyka®’.

(akta kontroli str. 89-150, 254-287, 561, 1263, 1269)
Plany dziatalnosci kontrolnej na 2021 r. i na 2022 r. zawieraly tabele rocznego planu
kontroli z wyjazdem w teren, w ktérych wskazano: zakfad podlegajacy kontroli (nazwa,

52 W odniesieniu do instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego okres pomigdzy kontrolami nie przekracza:
1) roku dla instalacji stwarzajacych najwieksze zagrozenie;

2) 3 lat dla instalac]i, ktorej prowadzacym instalacje jest organizacja zarejestrowana w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
lub dla instalacji stwarzajacych najmniejsze zagrozenie.

5 Wytyczne GIOS z 26.11.2020 r. dot. 2021 r. oraz wytyczne GIOS z 2.12.2021 r. dot. 2022 .

5 W planach dziatalnosci kontrolnej w 2021 r. 2022 r, sformutowano 57 celow ogdinopolskich i trzy cele wojewodzkie w 2021 r.
oraz 58 celow ogdlnopolskich w 2022 r.

%Dz.U.z 2022 r. poz. 2336, ze zm.

% W oparciu 0 do$wiadczenia norweskie przyjeto zasade kontrolowania wszystkich zakladow, ktore moga negatywnie wplywac
na $rodowisko oraz wyboru do kontroli 20% zakladow, ktore stwarzaja 80% problemow ochrony Srodowiska.

57 Zaktady zaliczane do | kategoril ryzyka — w kazdym roku (34 zaklady), do Il - nie rzadziej niz raz na trzy lata (40 zakfadow),
do Il - co 4 lata (329 zakladow), do IV - co 5 lat lub rzadziej (2.581 zaktadow), do V kategorii — (2.802 zaklady); od 2021 r.
przyjeto, ze zaktady zaliczane do | kategorii ryzyka - w kazdym roku, do || - nie rzadziej niz raz na trzy lata, beda kontrolowane
zgodnie z wymogami ustawowymi, decyzje o umieszczeniu zakladow z kategorii lll - V podejmuje wojewodzki inspektor ochrony
$rodowiska, ww. nie umieszczono, za wyjatkiem m.in. objetych cyklami kontrolnymi, wymagajacych raportowania, w ktorych
stwierdzono okreslone naruszenia.
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adres, nr REGON, PESEL), przypisang kategorie ryzyka, charakter kontroli
(kompleksowa, problemowa), przeprowadzajacego kontrole (WI, DI), cele kontroli:
ogélnopolskie lub wojewddzkie, cykle kontrolne.

WIOS na 2021 r. zaplanowat kontrole z wyjazdem w teren do facznie 734 zaktadéw.
W 61 zakfadach zaplanowano kontrole przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci
i jakosci sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych (cel 30), w tym w 20 oczyszczalniach
(takze cykl 1), aw 12 podmiotach - w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
gospodarki wodno-Sciekowej (cel wojewodzki) - tacznie zaplanowano objac kontrolg
71 zaktadow. W 111 zakladach planowano kontrole przestrzegania przepisow
dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych (cel 32), w dwoch - dotyczace odpadéw wydobywczych (cel 11).

W 2022 r. kontrole z wyjazdem w teren planowano w 432 zaktadach. W 19 zaktadach
miaty one dotyczy¢ przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
oraz zintegrowanych (cel 30), w tym w czterech oczyszczalniach (tez cykl 1). W 122
zaktadach planowano kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (cel 32).

W planie dziafalno$ci kontrolnej na 2022 r. potozono nacisk na kontrole interwencyjne;

wskazano, ze 45% czasu inspekcyjnego zostanie przeznaczone na przeprowadzenie

kontroli terenowych zwigzanych z wystapieniem zdarzer o charakterze powaznych
awarii oraz zalatwianie skarg i wnioskéw o interwencje; a kontrole interwencyjne
realizowane beda w pierwszej kolejnosci. Przyjeto takze, ze w 2022 r. inspektorzy

z grupy dochodzeniowo-$ledczej (trzech) nie beda prowadzili samodzielnych kontroli

planowych, a jedynie uczestniczyli w kontrolach jako inspektorzy wspomagajacy

zajmujacy sie aspektem transgranicznego przemieszczania odpadéw. Z wyjasnien

LWIOS wynika, ze przyczyna tej sytuacii bylo to, iz:

— tylko koordynator grupy posiadaf uprawnienia inspektora 10S, dwdch inspektorow
takie uprawnienia uzyskato we wrzesniu 2022 r.,

— w lipcu 2022 r. powofany zostat Wydzial Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej, w zwigzku z powyzszym dotychczasowy koordynator grupy zostat
zaangazowany do tworzenia struktur nowopowstafej komorki organizacyjnej,

— inspektorzy nie posiadajgcy uprawnien zostali skierowani do kontroli
transgranicznego przemieszczania odpaddw w celu podniesienia swoich
umiejetnosci.

W Planie dziatalnosci kontrolnej na 2023 r. uwzgledniono wytyczne do planowania

dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r. GIOS, zgodnie

z ktérymi przewidziano do przeprowadzenia m.in. dwa cykle zwigzane z ochrong

jakosci wodse.

(akta kontroli str. 111-126, 135-150, 1263, 1269, 1834-1864, 2005-2006)

3.1. W okresie objetym kontrola, w Rejestrze skarg i wnioskéw WIO$ w 118 pozycjach

ujeto skargi (interwencje, zawiadomienia) dotyczace ztego stanu wod w rzekach, tj.:

— w2021 r. 40 z zakresu dziatania WI (Zielona Gora) i 11 - DI (Gorzow Wikp.);

— w2022r. (do 10.10.2022 r.) 45 - W1 i 22 - DI, w tym w 11 dotyczacych katastrofy
na Odrze i pozniejszych zdarzen w Il pot. 2022 r. z: 8.-11.08.2022 r. ($niete ryby>°)
i 31.08.-1.09.2022 r. (chemiczny zapach®?).

% T]. kontrola podmiotow odprowadzajacych Scieki przelewami burzowymi komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej do
Srodladowych wod powierzchniowych pod katem oceny przestrzegania dopuszczalnej $redniej rocznej liczby zrzutow
z poszczegolnych przelewow; kontrola podmiotow prowadzacych produkcje rolng, a w szczegolinosci podmiotow, kidre
w bezposrednim sasiedztwie wod powierzchniowych przechowuijg lub stosuja nawozy naturaine, pod katem oceny, w tym na
podstawie wynikéw pomiarow jakosci wod powierzchniowych zlecanych w trakcie kontroli do CLB GIOS, czy prowadzona
dzialalnos¢ powoduje zanieczyszczenie azotanami.

59\ Rejestrze skarg i wnioskow: WI: poz. 56, 57, 60, DI; poz. 15, 18-21,

60 W Rejestrze skarg | wnioskow: WI: poz. 76, 78, 79.
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Ww. dotyczyly zaobserwowanych zmian wiasciwosci wody (koloru, zapachu wody,
wystapienia piany, plam), Snietych ryb, podejrzerr wprowadzenia Sciekow do wod
(m.n. nienalezycie oczyszczonych przez oczyszczalnie $ciekow), czy kolizji
drogowej. Ww. Rejestr nie byt prowadzony rzetelnie, nie umowano w nim wszystkich
skarg lub wnioskow o podjecie interwencji - szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci pkt 3.
W przypadku wskazania w skardze konkretnej lokalizacji zrodta zanieczyszczenia,
WIOS podejmowat czynnosci: przeprowadzat kontrole - rozpoznanie zanieczyszczenia
w terenie lub patrol ekologiczny. W wypadku spraw, lezacych w zakresie kompetencii
innych organow — przekazywat sprawe tym organom.
(akta kontroli str. 469-526, 550, 1264, 1270-1271, 1913-1951)
3.2. Badanie prawidtowosci zatatwiania skarg przeprowadzono na probie 20 spraw —
11 wszczetych w 2021 r. i dziewigciu wszczetych w | pot. 2022 r., ujetych w Rejestrze
skarg i wnioskéw w 32 pozycjaché’. Po wptywie informacji dot. zagrozenia czystosci
wod, w zaleznosci od okolicznosci sprawy podjeto czynnosci kontrolne lub
rozpoznawcze, w tym dokonywano ogledzin zanieczyszczonych obszaréw wodnych
lub pobierano prabki sciekéw lub wad.
W 18 sprawach wszczeto kontrole w ustalonym podmiocie®? (szczegdlowy opis
ponizej w pkt 4.4), w dwoch - nie prowadzono kontroli u potencjalnego sprawcy,
pobrano préby wody z rzeki i ustalono ze zrodio zanieczyszczenia jest zlokalizowane
w wojewodztwie dolnoslaskim. W jednej z nich inspektor WI w ramach rozpoznania,
dokonat poboru préb wody w dniu 26.10.2021 r., nastepnego dnia po powzigciu
informacji dotyczacej silnie wyczuwalnego zapachu fenolu oraz plam na rzece
w Kro$nie Odrzanskim, lecz badanie nie objefo indeksu fenolowego - szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4.
(akta kontroli, str. 203-253, 1380-1383, 1479-1484)
Reakcja na wpltywajace informacje nastepowata w przypadku:
— 13 spraw - najp6zniej dwoch dni od otrzymania wiadomosci,
— pigciu spraw - od czterech do szesciu dni od powzigcia wiadomosci,
— dwach sprawach - 15 i 20 dnia od otrzymania informacji.
Tym samym ww. w wigkszo$ci (13 spraw) przeprowadzane byly zgodnie z art. 5a ust.
7 ustawy 0 10S - w celu jak najszybszego zbadania skarg i wnioskow o interwencie.
Kryterium tego nie spetnialy pozostate sprawy, zwtaszcza w kontekscie przedmiotu
zanieczyszczenia (rzeki) - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5.
LWIOS, co do zasady, zawiadamiat wnoszacego skarge o sposobie jej zatatwienia,
stosownie do art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej KPA)®, poza dwoma wyjatkami, gdy: skarga nie zawierata
imienia, nazwiska i adresu wnoszacego®, skarzacy nie podat danych adresowych€s.
W trzech przypadkach organ prowadzacy sprawe nie zawiadomit skarzacego
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 6a.
(akta kontroli str. 1435, 1479-1484)

“ W Rejestrze skarg i wnioskéw: DI cztery sprawy w 2021 r., tj. poz. 6, 7, 15 (DEL-GORZOW 302/2021, DEL-GORZOW
315/2021), poz. 16-17 (DEL-GORZOW 345/2021), poz. 18 (DEL-GORZOW 401/2021), poz. 20 (DEL-GORZOW 423/2021),
cztery sprawy w 2022 r, poz. 2 (DEL-GORZOW 42/2022), poz. 4 (DEL-GORZOW 58/2022), poz. 5 (DEL-GORZOW 104/2022),
poz. 7 (DEL-GORZOW 118/2022); WI siedem spraw w 2021 r. poz. 30-33 (WIOS-ZGORA 641/2021), poz. 36 (WIOS-ZGORA
667/2021), poz. 39 i 52 (WIOS-ZGORA 666/2021), poz. 41 (WIOS-ZGORA 729/2021), poz. 53-54 (WIOS-ZGORA 921/2021),
poz. 62, 63, 67 (WIOS-ZGORA 1034/2021, WIOS-ZGORA 1035/2021), poz. 70 (WIOS-ZGORA 980/2021), piet spraw w 2022 1.:
poz. 8 (WIOS-ZGORA 81/2022), poz. 24 | 29 (WIOS-ZGORA 213/2022), poz. 26 | 35 (WIOS-ZGORA 268/2022), poz. 36 (WI0S-
ZGORA 278/2022), poz. 37 (WIOS-ZGORA 278/2022).

& Z tego: w dwoch przypadkach (kontrole Nr DEL-GORZOW 315/2021 i Nr WIOS-ZGORA 81/2022) byly to kontrole planowe,
kompleksowe, natomiast w 16 —pozaplanowe, problemowe, interwencyjne.

8Dz, U.z 2022 r. poz. 2000.

5 Whiesiona w dniu wszczecia kontroli planowe] w zakladzie (nr WIOS-ZGORA 81/2022). Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg | wnioskdw (Dz.U. z 2002 .
Nr 5, poz.46) skargi | wnioski niezawierajace imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego pozostawia sig bez rozpoznania.

8 Kontrola Nr DEL-GORZOW 104/2022.
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W jednej sprawie skarga zostata wniesiona przez radnego gminy Bobrowice, ktory

wnioskowat 0 przeprowadzenie kontroli jakosci $ciekow z oczyszczalni. WIOS nie

zawiadomit o stanie rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie czternastu dni od dnia
jej wniesienia (237 § 2 KPA) - opis w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6b.
(akta kontroli str. 1709-1711)

Przeprowadzone kontrole

4.1. WIOS przeprowadzit 2.256 kontrole w 2021 r. i 2.142 kontrole w 2022 r.

Liczba kontroli z wyjazdem w teren wyniosta 1.505 w 2021 r.i 1.327 w 2022 r., w tym:

— 727 i 415 kontroli planowych, z ustalonym podmiotem,

— 778912 kontroli pozaplanowych®, z czego:

— z ustalonym podmiotem 375 i 434 kontroli (245 i 306 kontroli interwencyjnych,
108 i 91 na wniosek, 13 i 15 inwestycyjnych, 9i 22 inne),

— bez ustalonego podmiotu 403 i 478 kontrole (249 i 417 stanowigcych
rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie oraz 154 i 61 w zakresie transportu
towarow lub odpadow).

Ponadto przeprowadzono 751 i 815 kontroli w oparciu o dokumenty, w tym:

— 571658 kontroli opartych na analizie badan automonitoringowych,

— 148 i 145 kontroli pozostatych dokumentéw (z wylaczeniem badan
automonitoringowych),

— 32 i 12 kontrole dokumentacyjne bez ustalonego podmiotu, w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpadow.

W 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. nastapit spadek ogoinej liczby kontroli 0 5,4%

i kontroli dotyczacych odpadéw. Przeprowadzono o 13,4% mniej kontroli z wyjazdem

w teren, co zwigzane byto ze zmniejszeniem liczby kontroli planowych na rzecz

pozaplanowych. Natomiast w 2022r. przeprowadzono o 8,3% wiecej kontroli

w oparciu o0 dokumenty.

W okresie objetym kontrola WIOS zglosit wystapienie na terenie wojewodztwa

lubuskiego powaznej awarii celem ujecia w rejestrze powaznych awariié’, zdarzenie

to nie spelnito kryteriow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r.

w sprawie powaznych awarii objetych obowiazkiem zgtoszenia do Gtdwnego

Inspektora Ochrony Srodowiskas8. W 2022 r. WIOS nie stwierdzit wystapienia zdarzer

spetniajacych ww. kryteria, w zwigzku z powyzszym nie dokonywat takich zgtoszen.

(akta kontroli str. 301, 439, 1290-1305)

Jako cel kontroli planowych w terenie z ustalonym podmiotem wskazano:

— przestrzeganie warunkow dotyczacych ilosci | jakosci sciekow wprowadzanych do
wod lub do ziemi (cel 30) - w 74 kontrolach w 2021 r. (symbol *5896%) i w 81
kontrolach w 2022 r. (*6175),

— przestrzeganie przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych (cel 32) - w 120 kontrolach w 2021 .
(symbol *5898%) i w 138 kontrolach w 2022 r. (*6177*),

— przestrzeganie przepisow dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowej - w 37
kontrolach w 2021 r. (symbol *5947%),

WIOS przeprowadzit réwniez kontrole w oczyszczalniach $ciekéw potozonych

w aglomeracjach o wielkosci RLM réwnej lub wiekszej niz 10 000 pod katem oceny

& Do kontroli pozaplanowych zalicza sie kontrole:

1) przeprowadzane na wniosek organow administracji publicznej lub podmiotow, o ile przepisy szczegdine przewiduja mozliwose
wystepowania z takim wnioskiem;

2) interwencyjne - przeprowadzane w zwiazku z rozpatrywaniem skarg | interwencji dotyczacych zanieczyszczenia Srodowiska
lub podejrzenia wystapienia takiego zanieczyszczenia, wystapienia powaznych awarii lub w celu przeciwdzialania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia

7 Poz. 8 Rejestr zdarzen o znamionach Powaznej awarii i powaznych awani 2021 r., dotyczacy zdarzenia z 28.01.2021 r.
w Zakeciu, gdzie w zakladzie prowadzacym dziatalnosc w zakresie skladowania odpadow sklasyfikowanych jako odpady
z wydobywania kopalin, na terenie podziemnego skladowiska odpadow, doszlo do wycieku substancji ropopochadnych.
Skutkiem bylo zanieczyszczenie gruntu na powierzchni ok. 30 mZ. https:/fwww.gov pliattachment/e38e21fc-0f49-42a1-9144-
148474691581

8 Dz. U. poz. 1555.
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spetnienia warunkow w zakresie jakosci $ciekow wprowadzonych do wod lub do ziemi
(cykl nr 1, symbol *429* i *449*) - 19 w 2021 r. i cztery w 2022 .
Pracownicy WIOS podczas kontroli w terenie prowadzili czynnosci zwigzane
z identyfikacjg zrodet zagrozen jako$ci wody oraz okresleniem skali zanieczyszczen,
wformie wizji lokalnych, ogledzin, réwniez z wykorzystaniem dronowse.
Po wystapieniu masowego $nigcia rypb w Odrze standardowa praktyka stato sig
wykorzystywanie dronow podczas prowadzonych kontroli oraz dziatar kontrolnych —
opis w pkt 1.2 i w obszarze 2 pkt 2.1 2.2.

(akta kontroli str. 1352, 1355, 1913-1951, 1957)

Kontrola pozwoleri wodnoprawnych lub zintegrowanych (Scieki)

4.2. Ocena spetniania warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz

pozwoleniach zintegrowanych, w zakresie jakosci $ciekow, dokonywana byta

podczas kontroli z wyjazdem w teren:

— w 2021 r. wykonano 63 kontrole (w tym 53 kontrole planowe, 9 interwencyjnych
oraz 1 kontrole pozaplanowa inng). W przypadku 38 kontroli dokonano poboru
prob $ciekéw odprowadzanych do srodowiska (przez CLB na zlecenie inspektora
WIOS), w 8 przypadkach stwierdzono naruszenia warunkéw ww. pozwolen.
W trakcie 38 kontroli przeanalizowano wyniki pomiarow wykonywanych przez
podmioty, w 10 kontrolach stwierdzono naruszenie warunkéw przedmiotowych
pozwolen;

— w 2022 r. wykonano 46 takich kontroli (w tym: 27 kontroli planowych, 15 kontroli
interwencyjnych oraz cztery kontrole pozaplanowe inne). W przypadku 24 kontroli
dokonano poboru prob $ciekow, w dziewieciu przypadkach stwierdzono
naruszenia warunkow ww. pozwolen, ponadto w ftrakcie 28 kontroli
przeanalizowano wyniki pomiarow wykonywane przez podmioty, z tego w sze$ciu
stwierdzono naruszenie warunkow przedmiotowych pozwolen.

Ponadto ww. oceng przeprowadzano podczas kontroli dokumentacyjnych gospodarki

sciekowej — opis ponizej w pkt 6

(akta kontroli str. 7, 1958-1959)
Kontrole gospodarstw rolnych w zakresie dyrektywy azotanowe;j”
4.3. W wyniku kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, prowadzonych
w 2021 r. (118 kontroli) i w 2022 r. (139 kontroli) WIOS stwierdzit odpowiednio:
38 naruszen w 29 kontrolach oraz 31 naruszen w 25 kontrolach. WIOS
w sprawozdaniach z dziatalno$ci kontrolnej identyfikowat problemy wystepujace
najczesciej przy wykonywaniu tego rodzaju kontroli (w 2021 r. - sze$¢, w 2022 r. -
siedem).

(akta kontroli str. 293-294, 361, 1355-1356, 1913-1951)
Badanie kontroli
4.4. Badaniem objeto 23 sprawy, z ktorych 18 kontroli zostalo wszczetych na
podstawie art. 9 ust. 1d ustawy o 10S w zw. z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow’! w trybie interwencyjnym’2. W pieciu sprawach

5 Ww. wykorzystywano w dzialaniach WIO$ dotyczacych wod powierzchniowych 24.09.2021 r. (rz. Mierzecka Struga),
6.04.2022 r. (kanat Obrzycy), 8.07.2022 r. (jezioro Paklicko Mate), 23.08.2022 r. (staw Moscice), 15.10.2022 r. (rz. llianka - gm.
Torzym), 15.10.2022 r. (rz. llanka — m. Rojek, Rzepin, Swiecko oraz jezioro Busko) oraz w zwiazku z katastrofa na Odrze
w dniach: 9.08.2022 r. (zdjecia WI: Krosno Odrzanskie | Kosarzyn), nastepnie od 11.08.2022 r. (filmy WI: Nowa Sol — most i por,
Cigacice, a DI: Kostrzyn, Stubice - poludnie i pdinoc) w sierpniu na roznych jej odcinkach (zdjgcia lub filmy, za wyjatkiem WI:
22.08.,28.08., 30-31.08.2022 r., DI: 15.08., 27.08., 31.08.2022 r.).

™ Kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych (w tym programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu).

71 Dz.U.22021 r. poz. 162.

72 Zgodnie z art. 9 ust. 1b pkt 2 i ust. 1c ustawy o 103 kontrole te zostaly zaliczone do pozaplanowych, interwencyjnych. Kontrole
te przeprowadzono bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli poniewaz zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy o Inspekgji
Ochrany Srodowiska do kontroli pozaplanowych przedsiebiorcow nie stosuje sie przepisow art. 47, art. 48, art, 50, art. 51, art. 54,
art. 55 i art. 58 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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(kontrole planowe) kontrolowani zostali wcze$niej zawiadomieni o wszczeciu kontroli
poprzez dorgczenie zawiadomienia. Zakres prowadzonych kontroli obejmowat m.in.
nastepujace cele:

— 30 - przestrzeganie warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych
do wéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (14 spraw),

— 65 - przestrzeganie przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska (cztery sprawy),

— 11 - kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach
wydobywczych (trzy sprawy),

— 12 - kontrola gospodarki odpadami powstajacymi w wyniku oczyszczania Sciekow
komunalnych, w tym zagospodarowania osadéw $ciekowych (jedna sprawa),

— 66 - przestrzeganie przepisow dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej (jedna
sprawa),

— 57 - realizacja zarzadzen pokontrolnych (cztery sprawy).
Badanie ww. kontroli wykazato, ze:
a) w wiekszosci, t. w 16 sprawach (70%) inspektorzy WIOS przeprowadzil
ogledziny/wizje lokalne, co udokumentowano protokotami ogledzin lub dokumentacjg
fotograficzna. W pozostatych przypadkach czynnosci kontrolne prowadzone byly na
terenie kontrolowanych podmiotow, w oparciu o dokumentacje inie wystapita
potrzeba skorzystania ze $rodka dowodowego w formie ogledzin. W jednej sprawie
wykonano operacje BSP (oblot dronem);

b) w toku prowadzenia 14 spraw (61%) pobierano probki wody lub $ciekow. Pobor
probek nastepowat jednorazowo lub kilkukrotnie w toku prowadzenia kontroli. Zasada
bylo, ze prébki pobrane przez inspektorow WIOS przekazywano do CLB w dniu
poboru lub w dniu nastepnym. CLB rozpoczynato badania zasadniczo tego samego
dnia, w dwoch przypadkach badanie rozpoczeto dwa dni od pobrania probek’,
a w innych dwoch - cztery dni od ich pobrania’™. Probek nie pobierano, gdy wynikato
to z charakteru ustalen kontroli’s lub braku takiej mozliwosci w toku kontroli’s;

c¢) w osmiu przypadkach inspektorzy WIOS stwierdzili nielegalne, tj. bez zgody
wodnoprawnej wprowadzanie $ciekow do wod lub odprowadzanie wody
deszczowej’’. LWIOS zawiadamiat o tym fakcie wtasciwy do wydania ww. organ poza
jednym przypadkiem - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 7,

d) w siedmiu sprawach stwierdzono nieprawidiowe, tj. z naruszeniem zgody

wodnoprawnej, wprowadzanie Sciekéw do woéd lub odprowadzania wody

deszczowej™. W zadnej z tych sytuacii nie zostaty natozone optaty podwyzszone (art.

280 pkt 2 lit. b PW), co wynikato z tego iz:

— w tych sprawach pobrano probki $ciekow w trakcie kontroli jednorazowo - zgodnie
z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalania optat podwyzszonych za przekroczenie warunkéw wprowadzania
$ciekdw do wod lub do ziemi’® optaty podwyzszone nie moga zostaé natozone na

73 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 641/2021 i Nr WIOS-ZGORA 213/2022

74 Nieustalone podmioty

s Brak pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wod deszczowych i opadowych, na odprowadzanie Sciekow
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych innego podmiotu, brak waznego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych z powierzchni dachow i placow, brak przegladu technicznego szamba oraz umowy na
odprowadzanie wody deszczowe;

™ Tj. w trakcie kampanii, gdy podczas ktorej Scieki krazyly w ukladzie zamknigtym w instalacji do plukania; nie istniato miejsce
spustowe, z kidrego mozna by bylo pobrac proby, a zrzut Sciekow zostal dokonany z mauzerow poprzez studzienke kanalizacji
deszczowe).

"7 Kontrola Nr DEL-GORZOW 423/2021, Nr WIOS-ZGORA 641/2021, Nr WIQS-ZGORA 729/2021, Nr WIOS-ZGORA 729/2021,
Nr WIOS-ZGORA 921/2021, Nr DEL-GORZOW 104/2022, Nr WIOS-ZGORA 81/2022, Nr WIOS-ZGORA 268/2022.

78 Kontrola Nr DEL-GORZOW 315/2021, Nr DEL-GORZOW 345/2021, Nr WIOS-ZGORA 666/2021, Nr DEL-GORZOW 42/2022,
Nr WIOS-ZGORA 213/2022, Nr WIOS-ZGORA 278/2022 i Nr WIOS-ZGORA 298/2022.

%Dz. U.z 2017 r. poz. 2501.
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podstawie jednorazowej probki Sciekow pobranej w trakcie kontroli przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska. Zastepca Kierownika DI wyjasnit, ze Inspekcja
mogfaby ustali¢ opfate podwyzszong za wprowadzanie Sciekéw nienalezycie
oczyszczonych na podstawie wlasnych pomiaréw przeprowadzonych w trakcie
kontroli jedynie w sytuacji gdyby probki zostaly pobrane w tym samym czasie
i w tej samej ilosci w roku obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego, co probki
pobierane przez kontrolowany podmiot, i ktore bytyby zakwestionowane w toku
kontroli. Wymagafoby to prowadzenia dfugotrwatej kontroli podmiotu
wprowadzajgcego Scieki do Srodowiska. Taka kontrola byfoby uzasadniona
Jjedynie w przypadku gdyby zachodzito podejrzenie, ze kontrolowany podmiot
fatszuje wyniki pomiaréw lub jego dziatalnos¢ stanowi bardzo duze zagrozenie dla
pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub powodujgce
powstanie zagroZenia dla Zycia lub zdrowi ludzi. Ponadto taka praktyka byfaby
bardzo trudna z logistycznego punktu widzenia. W sytuacji powyzszych
podmiotow taka sytuacja nie miata miejsca.

— W jednej sprawie przedmiotem kontroli byta takze prawidlowo$¢ prowadzenia
przez zaklad automonitoringu pracy oczyszczalni  Sciekow. Poza
nieprawidtowosciami w jakosci Sciekow odprowadzanych w trakcie kontroli,
ujawniono réwniez nieprawidlowosci w prowadzeniu automonitoringu, w tym
jakosci Sciekow w probkach pobieranych przez Zaktad w poprzednich latach
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Kierownika DI powyzsze ustalenia kontroli bedg stanowic¢ podstawe do ustalenia
w stosunku do tego podmiotu opfat podwyzszonych za lata kalendarzowe
poczawszy od 2019 r. (za 2018 r. opfata podwyzszona zostata ustalona na
podstawie ustalen poprzedniej kontroli decyzjg Nr DI.7061.1.8.2020.WR z dnia
30.07.2020 r.). Oplaty podwyzszone za kolejne lata bedg ustalone z zachowaniem
terminu wynikajgcego z art. 300 ust. 6 ustawy Prawo wodne (nie ma tu
zastosowania art. 68 ustawy Ordynacji podatkowej), z ktérego wynika 5-letni okres
przedawnienia. Po kontroli, w dniu 7.12.2021 r. wydano stosowane zarzadzenie
pokontrolne, obligujace Zakfad do podjecia dziatan polegajacych na zapewnieniu
prawidfowej pracy oczyszczalni $ciekow w celu dotrzymania warunkéw
posiadanego pozwolenia wodnoprawnego;

e) w probie objetej kontrola stwierdzono, ze inspektorzy WIOS wykonujacy swoje

czynnosci stuzbowe w ramach WI w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

podczas kontroli nie nakfadali grzywien w postaci mandatéw karnych, natomiast
pracownicy DI naktadali ww. grzywny. Takie postepowanie trwato do pazdziernika

2022 r. - szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 8:

f) w trzech przypadkach, pomimo ustalen, nie wydano zarzadzenia pokontrolnego po

przeprowadzone] kontroli®, co w dwoch sprawach bylo uzasadnione usunieciem

nieprawidiowosci (zaktad w miedzyczasie przedtozyt wyniki pomiarow; spotka juz
przed kontrolg zgodnie z obowigzujgcym terminem wystapita do organu wydajacego
przedmiotowq decyzje o jej wydanie, wydanie zarzadzenia pokontrolnego,

Zlecajacego wystapienie do organu wydajacego decyzje byfo bezprzedmiotowe).

W jednej sprawie zaniechano wydania ww. zarzadzenia - szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9;

g) w zakresie informowania przez kontrolowanego o wykonaniu zarzadzen

pokontrolnych stwierdzono, ze:

— jeden podmiot nie poinformowat w wyznaczonym terminie LWIOS o zakresie
wykonania zarzadzenia pokontrolnego®’, co skutkowato wystawieniem mandatu
na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 1 ustawy o 108,

80 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 921/2021, Nr DEL-GORZOW 118/2022 i Nr WIOS-ZGORA 268/2022.
81 Kontrola Nr DEL-GORZOW 42/2022 i Nr DEL-GORZOW 118/2022.
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— w dwoch przypadkach kontrolowane podmioty niezgodne z prawda poinformowaty
LWIOS o wykonaniu zarzadzenia pokontrolnego®, co skutkowato wystawieniem
mandatu na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 2 ustawy o |0S,

— w dwach przypadkach do WIOS nie wptynely informacje o wykonaniu zarzadzen
pokontrolnychs3, a WIOS nie podjat zadnych dziatan zmierzajacych do ich
wyegzekwowania - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 10.

(akta kontroli, str. 1384-1431, 1436-1438, 1441-1442, 1444, 1446-1447, 1449 1452-
1453,1457-1458, 1479-1766, 1913-1951)

Ogoine kierunki dziatania, zalecenia i wytyczne oraz polecenia GIOS dotyczace

zapobiegania zanieczyszczeniom wod powierzchniowych

5. WIOS prowadzac kontrole uwzgledniat ogdlne kierunki dziatania, zalecenia
i wytyczne oraz polecenia GIOS dotyczace zapobiegania zanieczyszczeniom wod
powierzchniowych, np. dotyczace zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych

(akta kontroli, str. 1913-1951)
Analiza wynikow, prowadzonych przez podmioty korzystajace z wod, pomiarow ilosci
i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi

6. WIOS analizowat wyniki, prowadzonych przez podmioty korzystajace z wod,
pomiardw ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, w zakresie
okre$lonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym,
przedktadane przez ww. podmioty zobowigzane do ich prowadzenia stosownie do
art. 304 ust. 1 pkt 2 PWs4, Wykonanie oceny bylo dokumentowane w ISK, w formie
adnotacji z kontroli dokumentacyjnej. W zakresie gospodarki Sciekowej, tj. oceny
zgodnosci  wykonanych przez podmioty pomiaréw ilosci i jakosci Sciekow
odprowadzanych do $rodowiska:
— w 2021 r. wykonano 108 kontroli dokumentacyjnych, w przypadku 34 kontroli
stwierdzono wystapienie naruszer warunkow pozwoler wodnoprawnych (art. 285-
287 PW), w tym w czterech — nie uznano wynikéw przedtozonych pomiarow?®s,

— w 2022 r. wykonano 118 kontroli dokumentacyjnych, w przypadku 33 kontroli
stwierdzono wystapienie naruszer warunkow pozwolef wodnoprawnych, w tym
w trzech — nie uznano wynikéw przedtozonych pomiarow.

Stosownie do art. 289 PW w razie korzystania z ustug wodnych polegajacych na
wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkow okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym / zintegrowanym, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 286 (stwierdzenie przekroczenia warunkow okreslonych w pozwoleniu, na
podstawie pomiaréw), art. 287 (nie uznanie wynikow przediozonych pomiarow)
i art. 290 (nieprowadzenie pomiarow), wtasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska

82 Kontrola Nr DEL-GORZOW 315/2021 | Nr DEL-GORZOW 58/2022.

8 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 667/2021 | Nr WIOS ZGORA 729/2021.

# Zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2 PW podmioty korzystajace z ustug wodnych sa obowigzane do przekazywania wynikow
prowadzonych pomiardw ilosci pobieranych wod podziemnych | wod powierzchniowych oraz ilosci | jakosci sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym do
wlasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska:

a) w przypadku pomiarow ciaglych - w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia polrocza, w ktorym pomiary zostaly wykonane - za |
polrocze oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym pomiary zostaly wykonane
- za rok kalendarzowy,

b) w przypadku pomiardw okresowych wykonywanych czesciej niz jeden raz w miesiacu - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
kwartalu, w ktorym pomiary zostaly wykonane,

¢) w pozostalych przypadkach - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pomiaru.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, forme i uktad przekazywanych wynikow
pomiarow ilosci pobranych wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci | jakosci Sciekdw wprowadzanych do wod lub
do ziemi, kierujac sie potrzeba ujednolicenia araz uporzadkowania przekazywanych wynikow pomiarow.

5 W my$l art. 287 PW wiasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska moze nie uznac przedkladanych mu wynikow wymaganych
pomiarow ilosci, stanu i skladu sciekow albo minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w procesie
oczyszczania Sciekow, a w przypadku Sciekow przemystowych, dopuszczalnej ilosci substancji zanieczyszczajacych,
w szczegolnosci substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wymierza optate podwyzszona, o ktérej mowa w art. 280 pkt 2 lit. b PW. Dane
dotyczace wysokosci ww. opfat zostaty zamieszczone ponizej w pkt 10.
(akta kontroli, str. 7, 1234-1234, 1953, 1958)

Kontrole przestrzeqania przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach

wydobywczych
7. Z uwagi na specyfike wojewodztwa lubuskiego (brak kopalni wegla) kontrole
dotyczace odpadow wydobywczych stanowa niewielki odsetek ogétu prowadzonych
kontroli. W badanym okresie WIOS przeprowadzit trzy kontrole dotyczace ladowych
otworow wiertniczych oraz wydobywania zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego (2) oraz
wydobywania kruszyw naturalnych (1)%. W ww. kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. WIOS nie prowadzit kontroli pozaplanowych w ww. zakresie.

(akta kontroli, str. 1913-1951)
Uwzglednianie w rocznych planach pracy WIOS zapobiegania zanieczyszczaniu Odry

8. LWIOS ustalajac, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne plany
pracy WIOS, w szczegdlnosci roczne plany dziatalnosci kontrolnej uwzglednit
zagrozenia zwiazane z zanieczyszczaniem wod, w tym rz. Odry i jej doplywow —
szczegOtowy opis powyzej, w pkt. 2.1.

(akta kontroli str. 95-110, 135-140, 189-202, 1847-1864)

Analizy i oceny przestrzeqania przepiséw na obszarze wojewodztwa

9. W kontrolowanym okresie WIOS dokonywat na obszarze wojewodztwa analiz
i ocen przestrzegania przepisdéw, dotyczacych wykonywania zadan okreslonych
w ustawie Prawo wodne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt

17 a ustawy o 10S w ramach opisanych powyzej dziatar - opis w obszarze 2, pkt 4.
(akta kontroli str. 1432-1434)

Wysokosc¢ opfat podwyzszonych natozonych w zwigzku z wprowadzaniem Sciekow
do wad lub do ziemi

10. WIOS w zwiazku z wprowadzaniem $ciekéw do wod Iub do ziemi natozyt w latach
2021-2022 opfaty podwyzszone w facznej wysokosci 889.084 zt. Na ww. kwote
Zlozyly sie optaty ustalone 58 decyzjami ostatecznymi, wydanymi na podstawie art.
280 pkt 2 lit. b ustawy Prawo wodne (oplate podwyzszong ponosi si¢ za korzystania
z ustug wodnych polegajacych na wprowadzaniu Sciekow do wod lub do ziemi
z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym).

(akta kontroli str. 1323, 1960)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. LWIOS w okresie objetym kontrola nie posiadat peinej wiedzy na temat zrodet
zanieczyszczen, w zakresie niezbednym dla podejmowania dziatah w dziedzinie
ochrony wod powierzchniowych, co wplywa na realizacje kontroli. Na powyzsze
wskazuja stwierdzone w toku kontroli NIK, tj. diugotrwate przekazywanie WIOS
pozwolen przez organ wiasciwy (nawet po osmiu miesigcach) oraz uzyskanie
aktualnych danych do PGW WP i ARIMR dopiero w toku kontroli NIK.

W okresie objetym kontrola WIOS w zasadzie nie korzystat z informacii dotyczacych
pozwoler wodnoprawnych lub zintegrowanych, ocen wodnoprawnych w SIGW, nie
zawart takze porozumienia z PGW WP ws. utrzymania wspoinych elementow
infrastruktury technicznej przeznaczonej do przechowywania i udostepniania zbiorow
danych objetych SIGW na podstawie art. 330 ust. 4 PW. Jak wyjaénit LWIOS
jednostka zasadniczo nie korzysta z systemu SIGW w ramach dziafan kontrolnych.
Dane zawarte w systemie wykorzystywane sq jedynie w ftrakcie kontroli

8 Kontrola WIOS-ZGORA 938-2021, WIOS-ZGORA 441-2021, WIOS-ZGORA 236-2022.
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przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z ,Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodef rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. z 2023 r., poz. 244)
obowigzujgcego od 7 lutego 2023 r., jak rowniez wczesnigjszych aktow prawnych, tj.
podczas ustalania lokalizacji dziatek w obrebie zlewni JCWP. Zauwazyc nalezy, ze
na dzien sporzadzenia niniejszej informacji dane SIGW sg nieaktualne w powyzszym
zakresie (nieaktualne kody zlewni).

We WIOS dane zawarte w pozwoleniach i pomiarach wprowadzanych $ciekéw nie
byly w sposéb kompleksowy rejestrowane, co — jak o$wiadczyta gtowny specjalista -
nie jest zadaniem WIOS, ponadto WIOS nie ma wplywu na to co ma w swoich
rejestrach PGW WP, ani kiedy i czy wydajacy pozwolenia je przekaze. WIOS nie
korzysta z systemu SIGW, poniewaZ nie sq w nim zawarte konieczne/przydatne do
kontroli dane. Zasadnym natomiast byfaby moZliwos¢ dostepu do ww. danych,
zwlaszcza skanéw pozwoler: wodnoprawnych.

W dniu 5.10.2022 r. LWIOS wystapit do PGW WP z wnioskiem o udzielenie informacji
dotyczacych danych: wszystkich wylotéw, ktére posiadaja pozwolenia wodnoprawne
na odprowadzanie $ciekéw (kazdego rodzaju) lub na odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych, tacznie zdanymi podmiotow eksploatujgcych ww. wyloty,
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Na niepetng wiedze dot. zrodet zanieczyszczen wod w sytuaciji wystapienia katastrofy
ekologicznej na Odrze wskazuje rowniez fakt, iz w dniu 18.08.2022 r. Wojewoda
Lubuski wystapit do starostow wojewodztwa lubuskiego o informacje zwrotng
0 zaktadach, ktére posiadaja okreslone w pozwoleniach zintegrowanych warunki
odprowadzania $ciekéw do wdd powierzchniowych (termin do 19.08.2022 r.),
w zwiazku z pismem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska®’.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska
prowadzg wykaz instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Wykaz instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego zostat
zamieszczony na stronie BIP WIOS w Zielonej Gorze®® - na dzien 28.02.2022 r.
pozwolenie zintegrowane posiadato 128 instalacji. W wykazie tym nie sg ujmowane
oczyszczalnie sciekow komunalnych, a takze nie wynika ktore z instalacji posiadajg
okreslone w pozwoleniach zintegrowanych warunki odprowadzania $ciekéw do wod
powierzchniowych. Stosownie do art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska®® minister wtasciwy do spraw klimatu prowadzi rejestr
wnioskéw o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych. W art. 212 ust. 1 ww. ustawy natozono na ten organ obowiazek
prowadzenia rejestru wnioskow o wydanie pozwoler zintegrowanych i wydanych
pozwolen zintegrowanych. Ustawodawca nie okreslit w sposéb precyzyjny, jakiego
rodzaju informacje powinny by¢ zawarte w takim zestawieniu, ale trzeba pamigtac, ze
rejestry stuza w glownej mierze opracowywaniu informacji bedacych w posiadaniu
organu, a takze wycigganiu z nich wnioskow®.

Dane dotyczace podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg bedace w dyspozycji
WIOS réwniez byty niekompletne i nieaktualne. W marcu 2018 r. ARIMR przekazat

87 Pismo DIS-11.440.65.2022.KN z 17 sierpnia 2022 .

8 Wykaz instalacji, ustalonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, ktére
podlegajg obowiazkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. 2014, poz.
1169) - wedlug stanu na dzien 28.02.2022 r. 999 Wykaz instalacji IPPC stan na 28.02.2022 r..pdf
{lubuskie.pl). Zgodnie z rejestrem instalacji udostepnionym na https://dane.gov.pl/pl w wojewodztwie lubuskim na
dzien 25.06.2021 r. byle 127 takich instalacji, na 30.06.2022 r. - 129, na30.09.2022 r. - 130.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/167 3 rejestr-instalacji-posiadajacych-pozwolenie-zinteqrowane

% Dz, U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.

% K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, art. 212.
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dane, o ktorych mowa w art. 108 ust. 4 ustawy Prawo wodne?®!, z zastrzezeniem, ze
nie posiada kompleksowych danych dotyczacych powierzchni upraw intensywnych,
poniewaz obowigzek deklaracji upraw dotyczy wytacznie gospodarstw roinych o pow.
gruntéw ornych 10 ha i wiecej (tj. ok. 20% wszystkich gospodarstw posiadajacych
60% uzytkéw rolnych w skali catego kraju); dane dotyczyly kampanii 2017. ARIMR
odnoszac sie do prosby o wskazanie mozliwosci uzyskania bezposredniego dostepu
elektronicznego do ewidenciji przez WIOS wyjasnit, ze: obecnie w ARIMR trwajq prace
projektowo-programistyczne majgce na celu budowe hurtowni danych wraz
Z mozliwoscig  udostepniania danych podmiotom zewnetrznym; wdrozenie
funkcjonalnosci przewidziane jest w drugim potfroczu 2018 r. W dniu 11.10.2022 r.
WIOS wystapit do ARIMR o zaktualizowanie ww. bazy danych, w zwigzku
z nieprzekazaniem ww. danych WIOS wystapit ponownie w dniu 8.02.2023 r.
Ww. dane WIOS otrzymat tego samego dnia.

Z wyjasnien LWIOS wynika, ze w zwiazku z coraz wigksza iloscig zgtaszanych przez
inspektorow problemdw z podjeciem planowych czynnoSci kontrolnych u podmiotow
prowadzgcych dziatalnosc rolng, tj. Smierc, zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa,
postanowiono przed przystapieniem do sporzadzenia planu kontroli na rok 2023
zwrdcic sie do ARIMR o przesfanie aktualnego wykazu rolnikéw. Dane zostaly
przestane w dniu 8 lutego 2023 r. | postuzg do sporzadzenia planu kontroli na rok
2024. Jednakze nie mafo to zadnego wplywu na realizacje ilociowa planu kontroli
w latach poprzednich.

Powyzsze okolicznoéci wskazuja na to, ze LWIOS w okresie objetym kontrolg nie
posiadat petnej wiedzy na temat aktualnych warunkow wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych, a takze na temat producentéw rolnych, co
w konsekwencji wptywa na ekonomike kontroli, w szczegolnosci realizowanej
w zakresie automonitoringu oraz w zakresie przestrzegania przepiséow dotyczacych
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych.

W tym kontekscie Izba zauwaza potrzebe zwiekszenia wspdfpracy pomiedzy ww.
podmiotami w zakresie wymiany danych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych,

w szczegolno$ci z wykorzystaniem mozliwo$ci zawierania porozumien.
(akta kontroli str. 361, 440-468, 1263-1270, 1324-1351, 1913-1959)

2. Plany dziatalnosci kontrolnej na 2021 i na 2022 r. w zakresie zakladow objetych
planem, nie zawieraly wykazu instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego (art. 5a ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o 10S). Wykaz instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego zostat zamieszczony na
stronie BIP WIOS®2 - na dzien 28.02.2022 r. pozwolenie zintegrowane posiadato 128
instalacji (w tym 44% stanowity instalacje do chowu lub hodowli drobiu lub $win)®.

Z wyjasnien LWIOS wynika, ze w opisowym planie kontroli w roku 2021 i 2022 ujete
zostaly tylko zaktady duzego ryzyka w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia w nich
corocznych kontroli. Instalacie wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego
kontrolowane sq w zaleznoSci od przydzielonej kategorii ryzyka | badz Il (zgodnie
z Systemem Kontroli) z czestotliwoscig kontroli co roku badz nie rzadziej niz raz na

% Na potrzeby wykonywania kontroli: 1) stosowania programu dziatan, 2) speinienia obowigzku posiadania planu nawozenia
azotem, 3) stosowania nawozéw zgodnie z planem nawozenia azotem, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska sa uprawnione do
wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie ewidencji producentow oraz ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencii
wnioskow o przyznanie platnosci, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 699 i 904).
% \WWykaz instalacji, ustalonych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, kidre podiegaja
obowiazkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. 2014, poz. 1169) - wedlug stanu na dzien 28.02.2022 r.
999 Wykaz instalacji_IPPC stan na 28.02.2022 r.pdf (lubuskiepl). Zgodnie z rejestrem instalacji udostepnionym na
https://dane.gov.plipl w wojewddztwie lubuskim na dzien 25.06.2021 r. bylo 127 takich instalacji, na 30.06.2022 r. - 129,
na 30.09.2022 r. - 130. https://dane.gov.pl/pl/dataset/1673, rejestr-instalacji-posiadajacych-pozwolenie-zintegrowane

% Dwie instalacje byly objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
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trzy lata. W zwigzku z powyzszym zgodnie z czestotliwoscia ich kontroli zostafy ujete
w tabeli rocznego planu kontroli z wyjazdem w teren. Natomiast pefen wykaz instalacji
wymagajgcych uzyskania pozwolenia zintegrowanego aktualizowany corocznie
zamieszczony jest na stronie BIP Wojewddzkiego Inspektoratu ochrony Srodowiska

w Zielonej Gorze.
(akta kontroli str. 89-150, 254-287, 1263, 1269)

3. Rejestr skarg i wnioskow nie byt prowadzony rzetelnie. Nie ujeto w nim:

— zawiadomienia PZW Okreg w Zielonej Gorze z 5.08.2022 r. o zaobserwowaniu
przez wedkarzy w dniu 4. i 5.08.2022 r. snietych ryb w rzece Odrze w m. Ledno
i Czerwiensk, w powiecie zielonogorskim®4;

— zgtoszenia z 9.08.2022 r. kierownika robé6t hydrotechnicznych o zaobserwowaniu
$nietych ryb, podczas wykonywanych prac w ramach realizacji prac
modernizacyjnych na Odrze granicznej, na ostrogach, w okolicach m. Urad
i Stubice®.

Zgodnie z wyjasnieniami LWIOS przyczyna nieujecia ww. zawiadomien byto

przeoczenie, przy czym w wypadku pierwszego zawiadomienia pozniejsza odpowiedz

skarzacemu ze strony WIOS odnosita sie do calosci korespondencji kierowanej ze
strony PZW Okreg w Zielonej Gorze w kolejnych dniach, a w wypadku drugiego
zgloszenia przeoczenie wynikio z lawinowego wptywu wnioskéw dotyczacych Odry.

Ponadto LWIOS wskazat ze rejestr skarg i wnioskow jest tylko tabela pomocnicza,

a przedmiotowe sprawy zostaly zarejestrowane w obowiazujacym w tut. urzedzie

systemie e-Dok.
(akta kontroli str. 469-526, 550, 1264, 1270-1271, 1913-1951)

4. Pracownik WI pobierajac proby w ramach rozpoznania zanieczyszczenia w terenie
w zwigzku zawiadomieniem o silnie wyczuwalnym zapachu fenolu oraz plam na rzece
Odrze w Krosnie Odrzanskim (26.10.2021r.), ustalit nieadekwatny do zgtoszenia
zakres badar wody - nie objat on indeksu fenolowego®. Zgodnie z wyjasnieniami
starszego inspektora przyczyna tej sytuacji byto to, ze na miejscu nie zlokalizowano
naruszen dotyczacych przedmiotu zgfoszenia, tj. nie zaobserwowano plam na rzece
ani nie byt wyczuwalny zapach fenolu.
Nalezy zauwazy¢, ze kolejne badania juz objety ww. parametr - pobran wod do badan
dokonano w dniu: 28.10.2021 r. po przekazaniu przez PZW informacji od wedkarza
o silnym zanieczyszczeniu zapachowym rzeki Odra na odcinku Nowa Sol - Stany -
Lipiny; w dniu 3.11.2021 r. po zgtoszeniu wedkarza, ktory w nocy 29./30.10.2021 .
zauwazyt, ze w okolicach Mitow - Bytomiec (gm. Matomice), woda w rzece wydziela
specyficzny, chemiczny, nienaturalny zapach i powotat si¢ na relacje wedkarzy, ze
zapach jest wyczuwalny juz od m. Brzeg Dolny. W tej samej sprawie dokonywano
kolejnych pobran prob wody, po wptywie zgtoszen w kolejnych dniach, m.in. o zrédle
zanieczyszczenia w wojewddztwie dolnoslaskim ibraku informacji z WIOS we
Wroctawiu. W zwiazku z ww. dziataniami WIOS w Zielonej Gorze przekazat informacje
i wyniki badan do WIOS we Wroctawiu. Powyzsze wskazuje na niewystarczajaca
wspofprace pomiedzy wojewddzkimi inspektoratami ochrony srodowiska.

(akta kontroli, str. 203-253, 1380-1383)
5. Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy o 10S pozaplanowe kontrole przeprowadza sie
w szczegolnosci w celu jak najszybszego zbadania skarg i wnioskow o interwencje,
wystapienia powaznych awarii, stwierdzenia naruszet wymogéw okreslonych
w pozwoleniach zintegrowanych oraz, w stosownych przypadkach, przed udzieleniem
lub zmiang pozwolenia zintegrowanego.

* Ww. zawiadomienie wplynelo pocztg elektroniczng RKP-5574-2022.

“ Ww. zgloszenie wptyneto poczta elekironiczna RKP-5654-2022.

% Badane wskazniki nie przekroczyly wartosci granicznych dla |l klasy jakosci wod: a) przystan w Krosnie Odrzaniskim
(26.10.2021 r.), b) prom w m. Polecko, gm. Maszewo (26.10.2021 r.), c) na wysokosci migjscowosci Stany, gm. Nowa Sol
(28.10.2021 r., za wyjatkiem ChZT-Cr - wartodc wy2sza o 4,8 mg/l, norma 30 mgll); d) Port Cigacice (29.10.2021 r.), &) Cigacice,
pomigdzy portem a mostem (3.11.2021 r., za wyjatkiem ChZT-Cr - wyzsza o 0,4 mg/l); pozostale z 3.11.2021 r.: f) most kolejowy,
g) Krosno Odrzanskie w porcie, h) m. Palecko przy porcie, i) Nowa Sol.
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Sposrod 20 badanych interwencji dotyczacych ztego stanu wody w rzekach:

— w dwoch kontrole przeprowadzono 1597 i 20% dnia od otrzymania informacj,

— W pieciu sprawach - od czterech do szesciu dni od powzigcia wiadomosci,

co narusza ww. art. 5a ust. 7 ustawy o 10S.

LWIOS wyjasnit, ze wptywajacy wniosek o podjecie interwencji analizowany jest przez

Naczelnika WI/ Kierownika DI w uzgodnieniu z inspektorem rozpatrujgcym wniosek

o podjecie interwencji, po analizie posiadanych dokumentéw i informacji bedacych

przedmiotem wniosku. Whniosek o podjecie interwencji moze skutkowac

koniecznoscig przeprowadzenia kontroli, jezeli np. zachodzi potrzeba zebrania
dowodow lub istnieje uzasadnione podejrzenie wystepowania naruszenia przepisow
ochrony $rodowiska. Decyzje o przeprowadzeniu kontroli pozaplanowej
interwencyjnej, rodzaju i terminie jej realizacji podejmuje sie na podstawie analizy
wniosku, po zebraniu niezbednych informacji do jego rozpatrzenia pod katem
celowosci i zasadnosci przeprowadzenia kontroli. W przypadku gdy wniosek

o0 podjecie interwencji dotyczy sytuacji wskazujgcych na prawdopodobienstwo

wystepowania bezposredniego zagrozenia Zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego

lub gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popefnieniu
przestepstwa lub wykroczenia czynnosci kontrolne podejmowane sq bez zbednej
zwiloki. Whioski, ktére nie s pilne, a sytuacja dzieje sie od dfuzszego czasu

i wskazane jest, ze bedzie trwaC dalej rozpatrywane sgq w ramach posiadanych

moZzliwo$ci na biezgco [...] Inspektorzy w ramach posiadanych mozliwosci czasowych

realizujg kontrole pozaplanowe na biezgco. Czasami z przyczyn od nich niezaleznych
czynnosci  kontrolne podejmowane sa w pozniejszym terminie. LWIOS

w wyjasnieniach odniost sie do przyczyn zwigzanych z najdiuzszymi terminami

rozpoczecia kontroli, tj.

— 15 dni od wplywu zgtoszenia - inspektor, ktora otrzymata ww. zgloszenie do
zatatwienia, w kolejnych dniach miafa juz zaplanowane inne czynnosci kontrolne.
Kontrole probowano podja¢é 6 dnia od wptywu zgtoszenia, lecz nie zastano
wlascicielki zaktadu, uzyskano informacje, ze przebywa ona w szpitalu, w terminie
wszczecia ww. posiadata niezbedne dokumenty umozliwiajace przeprowadzenie
kontroli;

— 20 dnia od otrzymania informacji - pierwsze czynnosci polegajace na wizji lokalnej
oraz zlokalizowaniu miejsca zanieczyszczenia zostaty przeprowadzone 7 dnia od
daty ofrzymania zgtoszenia, jednakze w zwiazku ze stwierdzeniem, kto moze by¢
sprawca zanieczyszczenia nie wykonano kontroli - rozpoznania zanieczyszczenia
w terenie, a zadecydowano o wykonaniu kontroli pozaplanowej zaktadu w terenie.
Termin wykonania kontroli w w/w podmiocie wynikat z intensyfikacji pracy
Inspektoratu co dodatkowo zbiegfo sie z okresem urlopowym.

Zalozeniem WIOS Zielona Géra jest podejmowanie adekwatnych dziafan kontrolnych

do rangi zaistniatej sytuacji, co jednoczesnie zdeterminowane jest natezeniem

toczgcych sie juz kontroli, jak i mocami przerobowymi Wydziatu Inspekcji.

Tozsame wyjasnienia  zlozylo dwoje  starszych  inspektorow ~ WIOS

przeprowadzajacych ww. kontrole.

NIK zauwaza, ze w celu rzetelnego zbadania skarg i interwencji, w wypadku wod

ptyngcych, podjecie czynnosci kontrolnych winno nastapi¢ niezwtocznie.

(akta kontroli str. 1435,1446,1449-1450,1479-1484,1625-1629,1603-1606)

6. LWIOS, w czterech przypadka nieprawidlowo zawiadomit wnoszacego skarge

0 sposobie jej zatatwienia lub o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, t;.:

a) w trzech postepowaniach interwencyjnych organ prowadzacy sprawe nie

zawiadomit skarzacego o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie®. Tym

97 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 980/2021.
9 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 729/2021.
% Kontrola Nr WIOS-ZGORA 641/2021, Nr WIOS-ZGORA 667/2021 i Nr DEL-GORZOW 58/2022.

27




samym naruszono art. 36 KPA, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezafatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwitoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu. Inspektorzy WIOS prowadzacy przedmiotowe kontrole wyjasénili, ze
przyczyna braku ww. zawiadomienia byto przeoczenie i nadmiar obowigzkow.

b) LWIOS nie zawiadomit radnego skladajacego skarge o stanie jej rozpatrzenia
w ustawowym terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia (237 § 2 KPA). Radny
Gminy Bobrowice w dniu 21 kwietnia 2022 r. przekazat skarge do WIOS dotyczaca
szarej cieczy wplywajacej do rz. Olszy (Jeziornicy) i wnioskowat o przeprowadzenie
kontroli jakosci Sciekow z oczyszczalni'®. Zatatwienie skargi wymagato zebrania
dowodow, informacji lub wyjasnier - w oczyszczalni w dniach 25.04.-11.05.2022 r.
WIOS przeprowadzit kontrole’®'. W dniu 12 maja 2022 r. przestano odpowiedz
radnemu o sposobie zatatwienia skargi. Zgodnie z art. 237 § 2 KPA radni, ktorzy
wniesli skarge we wiasnym imieniu albo przekazali do zatatwienia skarge innej osoby,
powinni by¢ zawiadomieni o sposobie zatatwienia skargi, a gdy jej zafatwienie
wymaga zebrania dowodow, informacji lub wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia
skargi, najpdzniej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania.
Zgodnie z wyjasnieniami starszego inspektora WIOS brak zawiadomienia o stanie
rozpatrzenia skargi wynikat z przeoczenia, powolat sie réwniez na prowadzone
czynnosci kontrolne facznie z pobraniem probek Sciekéw z oczyszczalni Sciekow
kontrolowanego podmiotu |[...] Intencjg WIOS w Zielonej Gérze byto poinformowanie
o wyniku zakorczonej kontroli, czego zapewne osoba skarzqca oczekiwata. Nalezy
nadmienic¢, ze niedotrzymanie terminu miafo charakter incydentalny, jednostkowy

oraz nie zostata ztozona skarga na bezczynno$c organu.
(akta kontroli str. 1439-1440,1445-1445,1448-1449,1479-1484)

7. W przypadku stwierdzenia w toku prowadzonej kontroli braku pozwolenia
wodnoprawnego WIOS nie zawiadomit o tym fakcie wiaciwego Zarzadu Zlewni PGW
Wody Polskie'02, czym naruszono art. 17 ust. 1 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy 0 10S w zw.
z art. 397 ust. 11 ust. 3 pkt 2 lita PW. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o 10S, Inspekcja
Ochrony Srodowiska wspétdziata w wykonywaniu czynnosci kontrolnych z innymi
organami kontroli, w tym m.in. z organami administracji panstwowej i rzadowe;.
Wspotdziatanie to obejmuje w szczegolnosci przekazywanie wlasciwym organom
administracji panstwowej i rzadowej oraz organom samorzadu terytorialnego
informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska oraz wymiane informacji o wynikach kontroli (art. 17 ust. 2 pkt 2 i pkt 3).
Organem wiasciwym w sprawie zgdéd wodnoprawnych sa wiasciwe organy Waéd
Polskich, w szczegélnosci Zarzad Zlewni PGW Wody Polskie (art. 397 ust. 1 ust. 3
pkt 2 lit a PW).

Starszy inspektor WIOS wyjasnita, ze w niniejszej sprawie chodzifo o techniczne
przeniesienie praw pozwolenia wodnoprawnego na inny podmiot. W tym przypadku
kontrolowany zostal zobowigzany zarzadzeniem pokontrolnym do uregulowania
strony formalno-prawnej w tej sprawie. Aktualnie zaplanowana zostafa kontrola
planowa w tych podmiotach w celu weryfikacji wykonania zarzgdzenia pokontrolnego.
W sytuacji nie uregulowania przez kontrolowanego sprawy przeniesienia praw,

zostanie o tym fakcie poinformowany wtasciwy Zarzad Zlewni PGW Wody Polskie.
(akta kontroli, str. 1440,1668-1675)

00 W Rejestrze skarg | wnioskow (ZG) poz. 24 (WIOS-ZGORA 213/2022).

101 W dniu 11 maja 2022 r. LWIOS wydat zarzadzenie pokontrolne (podpisane 17 maja 2022 r.), ktérym zobowiazano Wejta
Gminy Bobrowice do usuniecia stwierdzonych naruszen i przestrzegania warunkow pozwolenia wodnoprawnego w zakresie
jakosci Sciekow.
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8. Inspektorzy WIOS wykonujacy swoje czynnosci stuzbowe w ramach Dl

w przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art.

476 PW natozyli grzywny w drodze mandatow karnych (na trzy podmioty'%3), pomimo

braku upowaznienia w tym zakresie, natomiast inspektorzy WI - nie stosowali tej kary.

Tym samym inspektorzy WIOS postepowali niejednolicie. W okresie objetym kontrolg

uprawnienia inspektoréw w tym zakresie regulowaty m.in.:

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie
nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego'®, w ktérym nie byly zawarte przepisy art.
476-478 ustawy Prawo wodne — uchylone z dniem 1 wrzesnia 2022 r.,;

— rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
wykroczen, za ktore inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego'% - obowigzuje od 1.09.2022 . -
zgodnie § 2 pkt 16 rozporzadzenia inspektorzy sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 476 ust. 1
i 2,art. 477 pkt 4, 5 12 oraz art. 478 pkt 6, 7, 9, 10 i 16 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne.

Ponadto, zgodnie z Taryfikatorem mandatow stanowigcych element Systemu Kontroli
Inspekeji Ochrony Srodowiska, w przypadku wykroczen, do ktorych inspektorzy 10S
nie maja uprawnier do nadawania mandatéw, okre$lonych w art. 10b ustawy o 10S
oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie
nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieri do nakladania
grzywien w formie mandatu karnego sprawy nalezy kierowa¢ do wiasciwych
miejscowo sadow powszechnych (obowigzuje od 17.12.2020 r. do 6.10.2022r.).

Inspektor WI wyjasnit, ze w okresie prowadzenia przedmiotowych kontroli nie byfo

podstawy prawnej (i upowaznienia do mandatowania), w zwigzku z czym nie

nafozono kary grzywny na kontrolowane podmioty.

Kierownik DI wyjasnita, ze mandaty karne w wymienionych kontrolach zostaty

natozone na podstawie art. 10b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji

Ochrony Srodowiska, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 18.08.2018 r. do dnia

1.09.2022 r. Na podstawie art. 10b ust. 1 pkt 1 10S, w brzmieniu przed zmiana,

w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia |[...] wykroczen,

0 ktérych mowa w art. 476 ust. 1i2, art. 477 pkt 4 i 5, art. 478 pkt 6 ustawy z dnia 20

lipca 2017 r. - Prawo wodne, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewddzki

inspektor ochrony $rodowiska lub upowaznieni inspektorzy Inspekcji Ochrony

Srodowiska mogli podja¢ czynnosci polegajace m.in. na nakfadaniu grzywien

w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreSlone w trybie przewidzianym

przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 10b ust. 2 pkt 5 10S).

Najbardziej istotne, ze ta wersja przepisu art. 10b I0S enumeratywnie wymieniata

wykroczenia, za ktére mozna wymierzy¢ grzywne w drodze mandatu karnego

i wskazywala, ze wymierza je inspektor ochrony srodowiska. Na mocy art. 95 § 1

ustawy z 24.08.2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

z 2020r. poz. 729) - dalej k.p.s.w. postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne

organy, gdy przepis szczegolny tak stanowi. Natomiast okreslenie przez wiasciwego

ministra w drodze rozporzadzenia zakresu wykroczen, za ktére mozna nafozyc
grzywne w drodze mandatu karnego jest zgodnie z art. 95 § 4 k.p.s.w. niezbedne

Jjezeli uprawnienie dla funkcjonariuszy okreslonego organu do nakfadania grzywien

wynika z innej ustawy, a ustawa ta nie okre$la wykroczen, do ktérych stosuje sie

postepowanie mandatowe. Przepis art. 10b ust. 1 pkt 1 10S w brzmieniu sprzed

1 wrzesnia 2022 r. nie odsytat w sposob ogoiny do przepiséw karnych ustawy Prawa

103 Kontrola Nr DEL-GORZOW 315/2021, Nr DEL-GORZOW 345/2021 i Nr DEL-GORZOW 104/2022.
4 Dz.U. 2002 r. Nr 151, poz. 1253.
105 Dz.U. z 2022 r., poz. 1837.
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wodnego, a zawieraf katalog konkretnych wykroczen (art. 476 ust. 1i 2, art. 477 pkt
4 i 5 oraz art. 478 pkt 6 ustaw Prawo wodne), w przypadku popefnienia ktorych
inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga podejmowac okreslone w przepisie
czynnosci, w tym nakfadac grzywny w postepowaniu mandatowym. Artykuf 10b ust. 1
pkt 1 w.io.$. stanowif zatem samodzielng podstawe prowadzenia postepowania
mandatowego, zgodnie z art. 95 § 1 k.p.s.w.

Naczelnik WI wyjasnit, ze rozbieznos¢ wynikata z trudnosci interpretacyjnych
przepiséw - z jednej strony, w sierpniu 2018 r. do ustawy o I0S w art. 10b
wprowadzono katalog wykroczen, za ktore przewidziano mandat karny, natomiast
Z drugiej strony nie uaktualniono rozporzadzenia upowazniajacego do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego przez inspektorow Inspekcji Ochrony
Srodowiska

Zgodnie z wyjasnieniami LWIOS nakfadanie mandatéw kamych za wykroczenia
wymienione w art. 10b ustawy o |OS (w brzmieniu z okresu od dnia 18.08.2018 r. do
dnia 1.09.2022 r) budzifo powazne watpliwosci interpretacyjne w praktyce
wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska w cafej Polsce.

Wprowadzenie tego przepisu nie pociagnefo bowiem za sobg aktualizacji
obowiazujacego we wskazanym okresie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony
Srodowiska uprawnieri do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego (w tym
rozporzadzeniu nie byly wymienione, m.in. art. 476 ustawy Prawo Wodne, ktory
wszed! w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r.). Powyzsze rozporzadzenie zostafo wydane
na podstawie art. 95 § 5 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, a wigc
byto aktem nadajacym uprawnienie do nakfadania grzywien w formie mandatu za
Scisle okreslone w nim wykroczenia. Tak wiec powstal stan prawny, w ktorym
jednoczesnie obowigzywaly dwa zrédfa wymieniajgce rozne wykroczenia, za ktore
mozna bylo nakfada¢ grzywne w drodze mandatu karnego tj. nowowprowadzony
katalog z art. 10b ustawy o inspekcji ochrony S$rodowiska oraz dotychczas
obowigzujace, kreujace to uprawnienie rozporzadzenie 2002 r.

Z Jednej strony w praktyce niektdrych wojewddzkich inspektoratow ochrony
Srodowiska powstat wiec poglad zgodnie, z ktorym nie nalezato wymierzac grzywny
w formie mandatu kamego za wykroczenie, ktére nie Zzostato wymienione
w rozporzadzeniu z 2002 r. W opozycji do tego, niektdre wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska staty na stanowisku, ze wprowadzenie art. 10b do ustawy o I0S
zaktualizowato norme prawng zakodowang w art. 95 § 4 zdanie pierwsze kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z powyzszym poglagdem sama
ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska nadawafa inspektorom wojewddzkich
inspektoratéw ochrony $rodowiska uprawnienie do nakfadania grzywien w formie
mandatu karnego i wskazywata konkretne wykroczenia, za ktore jest to moZliwe co
prowadzifo do wniosku, Zze nie ma potrzeby by wydawac rozporzadzenie okreslajgce
zakres wykroczen, za ktore mozna nafoZy¢ mandat (a nie nadajgce uprawnienia jak
w przypadku art. 95 § 5 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Nalezy podniesc, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne
(1 stycznia 2018 r.), a jeszcze przed wejsciem w zycie art. 10b ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (18 sierpnia 2018 r.) Géwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wydaf pisemne wytyczne z dnia 6 kwietnia 2018 r. (znak: DIiO-025/13/2018/ep)
nakazujgce powstrzymac sie od nakfadania mandatéw z ustawy Prawo Wodne do
czasu nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2002 r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego — uzupefnienia o przepisy ustawy
Prawo Wodne. Do dnia 1 wrzesnia 2022 tj. wejscia w Zycie nowelizacji art. 10b ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska i wejcia w 2ycie rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wykroczen, za ktore inspektorzy
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Inspekgji Ochrony Srodowiska sq uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego oraz uchylenia rozporzadzenia z 2002 r. powyzsze wytyczne nie
zostaly skorygowane, co rowniez rodzifo trudno$¢ we wiasciwej interpretacji
przepisow.
(akta kontroli, str. 1384-1431, 1441,1444-1445,1452-1453,1456,1459-1478)
9. Pomimo ustalen kontroli uzasadniajacych wydanie zarzadzenia pokontrolnego
(art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 108), w jednym przypadku LWIOS ich nie wydat. Zgodnie
z wyjasnieniami starszego inspektora WI byto to zwiazane z sytuacjg kadrowg grupy
zajmujacej sie gospodarkg wodno-$ciekowq (osoba prowadzaca sprawe rozwigzata
umowe o prace tuz po zakoriczeniu kontroli w przedmiotowym zakfadzie). [...] art. 12
ust 1 pkt 1 ustawy I0S wskazuje, ze na podstawie ustaleri kontroli wojew6azki
inspektor ochrony $rodowiska moze wydac zarzadzenie pokontrolne do kierownika
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby fizycznej, co wskazuje, Ze lezy to
w sferze uznania administracyjnego organu I10S (uzyto sformutowania: ,moze
wydac”), w zwigzku z tym nie jest to obligatoryjny element konczacy procedure
kontroli.
Powotany art. 12 ust. 1 ustawy o 10S zawiera katalog dziatar podejmowanych na
podstawie ustaler kontroli, i to ustalenia — a nie sytuacja kadrowa WIOS — powinny
stanowi¢ podstawe wydania zarzadzen pokontrolnych.
(akta kontroli, str. 1435, 1444, 1479-1484, 1611-1620)
10. Nieegzekwowanie od kontrolowanych informacji o wykonaniu zarzadzen
pokontrolnych (w dwach przypadkach). W pierwszym przypadku, termin przestania
pisemnej informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen zostat wyznaczony na dzien 30
wrzesnia 2021 r., a w drugim — na dzien 10 grudnia 2021 r. Zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy o 108 kierownik kontrolowane] jednostki organizacyjnej lub kontrolowana
osoba fizyczna, w terminie wyznaczonym w zarzadzeniu pokontrolnym, maja,
obowigzek poinformowania wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych
naruszen. Zgodnie natomiast z art. 31a ust. 1 pkt 1 tej ustawy, kto w wyznaczonym
terminie nie informuje organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o zakresie wykonania
zarzadzen pokontrolnych albo o przeprowadzeniu postepowania stuzbowego lub
innego  przewidzianego prawem postepowania przeciw osobom  winnym
dopuszczenia do uchybien, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub
grzywny. Pracownik Inspekcji wyjasnit, ze ,przyczyng nie wyegzekwowania od
kontrolowanych  przestania  pisemnych informacji o zakresie podjetych
i zrealizowanych  dziafan sfuzgcych wyeliminowaniu  wskazanych w  tych
zarzgdzeniach naruszen byto zmniejszenie obsady kadrowej grupy wodno-$ciekowej
0 pofowe (jedna osoba przebywata na dfugotrwatym zwolnieniu L4, druga odeszfa
z pracy). Byly to osoby prowadzgqce powyZsze sprawy. Pozostafe osoby zostafy
zobowigzane do przejecia obowigzkoéw tych pracownikéw. Niezaleznie od tego
nastapifo znaczne zwiekszenie intensywnosci zadan na pozostatych pracownikow
grupy, zwigzku z czym sprawy realizacji tych zarzgdzen pokontrolnych nie uznano za
priorytetowe i odfozono w czasie do ich realizacji (w ocenie WIOS podmioty te nie
stanowig zagrozenia dla Srodowiska)’".
(akta kontroli, str. 1443, 1585-1586, 1607-1608)
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze pod wzgledem
zasobow osobowych, technicznych i finansowych, nie w petni byt przygotowany do
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek. Wprawdzie w okresie
objetym kontrola nastapita znaczna poprawa w zakresie wyposazenia stuzacego
rozpoznaniu zanieczyszczenia w terenie (drony, sondy do badan), jednak nastapito
to juz po wystapieniu katastrofy ekologicznej na Odrze. W kontekscie przyczyn
nieprawidtowosci nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na znaczna rotacje kadr, co przy
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dlugotrwalym  przygotowaniu inspektorow WIOS do wykonywania czynnosci,
wptywato na prowadzone kontrole. Nie posiadano petnej wiedzy na temat aktualnych
warunkow wynikajacych z pozwolers wodnoprawnych i zintegrowanych oraz na temat
podmiotow w ktorych nalezy prowadzi¢ kontrole (rolnikdw), co takze rzutuje na
ekonomike postepowania kontrolnego, w szczegoinosci realizowanego w zakresie
automonitoringu oraz przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. Wprawdzie
sposob organizacji wymiany informacji w ww. zakresie jest uregulowany ustawowo,
a jakos¢ danych zawartych w bazach danych prowadzonych przez PGW WP nie
w peni zalezy od Inspekcji, jednak NIK zauwaza potrzebe zwigkszenia wspotpracy
w zakresie wymiany danych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych,
W szczegolnosci w oparciu 0 mozliwos¢ zawierania porozumien.

Pomimo ww. ograniczen, LWIOS w ramach swoich kompetencji i obowiazkéw, co do

zasady prawidtowo podejmowat dziatania w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom

zwigzanym z jakoscig wod rzek. Rzetelnie prowadzono kontrole planowe oraz
pozaplanowe, wtym interwencyjne. Na sktadane wnioski o podjecie interwencj,
reagowano podejmujac stosowne czynnosci rozpoznawczo-kontrolne. W toku kontroli

NIK stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— cze$¢ kontroli pozaplanowych (35%), podejmowanych w celu zbadania skarg
i wnioskdw o interwencje nie zostata przeprowadzona niezwtocznie,

— nieprawidiowo zawiadamiano lub nie zawiadamiano wnoszacych skarge
0 sposobie jej zatatwienia, o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie, PGW
WP o ustaleniach kontroli (w pieciu przypadkach),

— pracownik WI ustalit nieadekwatny do zgloszenia zakres badan wody — nie objat
on indeksu fenolowego,

— niejednolicie postepowano w sytuacji naktadania grzywien w drodze mandatéw
karnych w ramach WIOS (do wrzesénia 2022 r.),

— nie egzekwowano od kontrolowanych informacji o wykonaniu ww. zarzadzen
(w dwoch przypadkach) badz nie wydano zarzadzenia pokontrolnego (w jednym
przypadku).

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

Informacje o zaobserwowaniu $nietych ryb w Odrze

1.1. W zwiazku z wystapieniem zagrozen zwiazanych z jakoscig wod rzeki Odry, na

ktore w szczegolnosci wskazywalo $niecie ryb, do WIOS wplynely nastepujace

informacje:

— w dniu 3.08.2022 r. Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
skierowat do LWIOS na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o 10S1% informacje
0 wynikach rozpoznania zanieczyszczenia w terenie bez ustalonego podmiotu,
przeprowadzonego w dniu 28.07.2022 r. w zwigzku z wnioskiem o interwencje
dotyczacym wystapienia $nietych ryp w Odrze na odcinku od $luzy Lipki do
Scinawy Polskiej. Z ww. wystapienia wynikalo, ze w zwiazku z licznymi
zgtoszeniami ogledzinom poddano rz. Odre w trzech miejscach: a) rzeka ponize
Jazu Lipki, b) na wysokosci ul. Na Grobli w Ofawie, c) na wysokos$ci m. Lany;
w punktach tych pobrano probki wody do badarn oraz dokonano pomiarow

108 Zgodnie z tym przepisem: wspoldziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska w wykonywaniu czynnosci kontralnych z innymi

organami kontroli, organami administracii panistwowe; i rzadowej, organami samorzadu terytorialnego, organami obrony cywilne|

oraz organizacjami spolecznymi, obejmuje w szczegolnosci: przekazywanie wiasciwym organom administracji panstwowej

isrzqdowej oraz organom samorzadu terytorialnego informacii o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony
rodowiska.
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terenowych. Na podstawie ww. nie potwierdzono odtlenienia wody w rzece,
wizualna ocena wody nie potwierdzita zakwitu, natomiast przewodnos¢
elektrolityczna wyniosta odpowiednio: 1.621, 1.498 i 1.544 p/S, ponadto
chromatograficzna analiza jakoSciowa wykazata z 80% prawdopodobienstwem
wystepowanie w ww. probach obecnosci pochodnych weglowodorow cyklicznych
i aromatycznych, w dwoéch punktach (a, b) stwierdzono z 80%
prawdopodobienstwem wystepowanie mezytylenu (1,3,5-trimetylobenzen);

— wdniu 5.08.2022 r. zgloszenie $niecia ryb'?7 zaobserwowanego przez wedkarzy
w okolicach m. Ledno, gm. Trzebiechéw (460 km Odry'%8) w dniu 4.08.2022 . oraz
na wysokosci m. Czerwiensk (482 km Odry) w dniu 5.08.2022 r.,

— w dniu 5.082022r. GIOS w zwiazku z przekazywanymi informacjami
o przypadkach $nigcia ryb w Kanale Gliwickim (wojewddztwo $laskie) i na Odrze
w obrebie wojewodztw opolskiego i dolnoslaskiego, ktére moze wystapic
w dalszych odcinkach rzeki polecit objecie tej sprawy szczegolnym nadzorem oraz
dziataniami monitorujacymi stan wody rzeki Odry, w szczegolnosci podjecie
wspolpracy z WIOS (pismo adresowane m.in. do wojewodéw wojewodztw przez
ktore przeptywa Odra) i wtasciwymi jednostkami PGW WP, biezace informowanie
o podjetych dziataniach oraz ich wynikach, a takze zlecenie do CLB wykonania
poboru prob zgodnie z wytycznymi przekazanymi roboczo. Wytyczne te
nakazywaty: pobor wéd z kanatu Gliwickiego i rz. Odry na wejsciu i wyjsciu z terenu
kazdego wojewodztwa oraz w innych newralgicznych punktach wedtug wtasnego
rozeznania (pobor prob i przekazanie ich do badan 5.08.2022 r.), wskazywaty
zakres badar - taki jak wykonat WIOS Wroctaw, w tym na obecno$¢ mezytylenu,
oraz wilasciwe laboratorium do wykonania badan - miejscowe CLB'%?, tego
samego dnia WIOS poinformowat o wytypowanych do badan czterech punktach;

— wdniu 8.08.2022 r. zgtoszenie wniosku o podjecie interwencji, wg zgtaszajacego
na odcinku Odry w m. Kosarzyn [gm. Gubin] widoczne jest zanieczyszczenie rzeki
— ciemnobrgzowy kolor oraz sniete ryby (543 km Odry)'1?,

— w dniu 9.08.2022 r. zgtoszenia wnioskow o podjecie interwencji w zwigzku ze
$nieciem ryb w Odrze na wysokosci: 1) m. Polecko, gm. Maszewo, ponadto woda
jest metna, brazowa i pieni sie (531 km Odry''"), 2) m. Urad, gm. Cybinka i m.
Stubice (566 km i 585 km Odry)''2, 3) m. Stubice''3, 4) m. Stubice i m. Gorzyca
(604 km Odry)'4, 5) m. Kostrzyn nad Odra, ponadto zgtoszono przykry zapach
rzeki (617 km Odry''9).

— w dniach 10-11.08.2022 r. GIOS przekazat 33 wnioski o interwencje ziozone za
posrednictwem elektronicznego formularza ,zgto$ interwencje” dziatajacego na
stronie intemnetowej GIOS w sprawie zanieczyszczenia wody (zgloszenia z dni:
9.08-10.08.2022 r.)!.

tacznie (do 11.08.2022 r.) wptynety ww. 40 skargi. W sierpniu 2022 r. nie wplywaty

do WIOS informacie o awariach w zakladach, mogace stanowi¢ zrodia

zanieczyszczen wod Odry i jej doptywdw, zgtaszano natomiast wnioski o interwencje

07 Nie ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (ZG), RKP-5574-2022, mail g. 11:45, zgloszenie PZW.

188 Podano orientacyjne km rzeki Odry od granic Polski.

163 Pismo DI-KKW.410.43.2022.1.ep, mail z godz. 9.02 i 9.47 (wytyczne), w korespondencji wskazano, ze 4.08.2022 r. odbyta
sie odprawa z Dolnoslaskim, Opolskim i Slaskim WIOS, a do dziatan zostanie wiaczony WIOS Lubuski | Zachodniopomorski.
110 Ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (£G) pod poz. 56, RKP-5661-2022 (telefoniczne zgloszenie osoby fizycznej).

1" Ujete w Rejesirze skarg i wnioskow (ZG) pod poz. 57, RKP-5667-2022 (telefoniczne zgloszenie osoby fizycznej).

12 Nieujete w Rejestrze skarg | wnioskow (GW), RKP-5654-2022 (e-mail, godz. 9:53), zgloszenie kierownika robdt
hydrotechnicznych, padczas wykonywanych prac w ramach realizacji prac modernizacyjnych na ostrogach na Odrze graniczne;.
113 Ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (GW) pod poz. 18, RKP-5645-2022 (anonimowe telefoniczne zgloszenie)

14 Ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (GW) pod poz. 19, RKP-5670-2022 (telefoniczne zgloszenie PZW)

5 Ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (GW) pod poz. 20, RKP-5668-2022 (e-mail, zgloszenie przekazane o g. 15:13 przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie PGW Wody Polskie z tego samego dnia).

118 Ujete w Rejestrze skarg i wnioskow (ZG) pod poz. 60, RKP-5742-2022, RKP-5747-2022.

33




wskazujace na zanieczyszczenia wod ujete w Rejestrze skarg |wnioskow,

w 39 pozycjach!'” (w tym opisane powyzej)

(akta kontroli, str. 439, 523-561, 1913-1951)

1.2. Z informacji przekazanej przez nadodrzanskie samorzady, organy administracji

rzadowej w wojewodztwie lubuskim''® wynikato, ze:

— wdniu 5.08.2022 r. (pt., ok. godz. 14.00) pierwsza informacije o prawdopodobnym
zanieczyszczeniu wod Odry otrzymat gtowny specjalista ds. zarzadzania
kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nowej Soli od pracownika PGW WP
Nadzoru Wodnego w Bytomiu Odrzanskim. Jak mu przekazano dzien wczesniej
wieczorem, sprawdzano tam, czy sq Snigte ryby, poniewaz byly zgtoszenia od
wedkarzy. Byt to wieczor i niewiele byto widac, ale caly czas byly telefony od
wedkarzy, wiec Nadzér Wodny powiadomit Dolnoslaskie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego. Tam stwierdzono, Ze na razie nie majq zgtoszen. Gtowny specjalista
0 powyzszym fakcie powiadomit Lubuskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,
ktore podato, ze nie majg informacji z Dolno$laskiego Centrum i Zeby ich
powiadomic w przypadku nowych udokumentowanych danych. Przez weekend nie
byfo zadnych nowych informacji, ani telefonow. Jak zauwazyt mozliwe, ze fala
Snietych ryb przepfyneta w nocy z poniedziatku na wiorek, bo we wiorek
[9.08.2022 r.] plynefa jakby koncowka Snigtych ryb i nic wiecej sie nie dziafo.
W dniu 5.08.2022 r. pracownik Starostwa zostat wystany fodzia na patrol po Odrze,
ale nie stwierdzit $nietych ryb, w kolejnych dniach rzeka byta obserwowana.
Przypuszczano, ze $nigta ryba moze zalegac na dnie, wskazywano tez, ze z uwagi
na topografie rzeki Odry na terenie Powiatu Nowosolskiego zjawisko jest znikome
- lacznie w sierpniu 2022 r. (do 13.08.2022 r.) wytowiono ok. 68 kg ryb;

— w dniu 8.08.2022 r. wieczorem Parstwowa Straz Rybacka w Gorzowie Wlkp.
otrzymata informacje o $nietych rybach, od 9.08.2022 r. (od godz. 10.00)!'
rozpoczeta regularne kontrole rzeki Odry (o sytuacji na Odrze wiedziafy wowczas
inne jednostki), a takze uczestniczyta w odtowach $nietych ryb;

— wdniu 9.08.2022 r. zaobserwowano masowe $niecie ryb:
na terenie Powiatu Zielonogorskiego:

— pracownik Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej Gminy Sulechow
(0o godz. 08.32) przekazat do Starostwa Powiatowego w Zielonej Goérze
informacje o $nietych rybach w Odrze otrzymang kilka minut wczesniej od
sottysow wsi Cigacice i Gorzykowo (0 godz. 8.25 oraz 8.30). W zwiazku
z powyzszym pracownik Starostwa wykonat telefony do:

— Zastepcy Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej, dalej PSP
(godz. 9.13) z zapytaniem o ewentualne dziatania PSP na Odrze, PSP nie
otrzymata zadnego zgtoszenia dot. skazenia,

— kierownika Stacji Uzdatniania Wody w Zawadzie, z zapytaniem, czy cos$ wie
o $nigtych rybach w Odrze (godz. 9.18); kierownik SUW Zawada
poinformowal, Ze system monitoringu biologicznego z Obrzycy (doptywu
Odry) nie odbiega od normy, ujecie wody dla miasta Zielona Goéra jest
oddzielone jazem od czesci faczacej sie z Odra, a tamta czeS¢ nie jest
monitorowana przez SUW (godz. 9.25),

— WIOS (do Naczelnika WI, godz. 9.33), uzyskano informacje ze WIOS
monitoruje sytuacje do niedzieli (7 sierpnia) — opis ponizej,

— KM PSP, SUW Zawada przekazujac zwrotnie informacje pozyskane
z WIOS (godz. 9.40 - 10.54), do wiadomosci Gminy Sulechéw,

17 Qdpowiednio dot. ZG - 22 i GW - 17 ujete Rejestrze skarg i wnioskow (ZG — poz. 56-77, GW - poz. 13-28 i ,bez nr’).
118 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
118 Potwierdzono wystepowanie martwych ryb na odcinku Milsko-Cigacice-Krosno Odrzanskie.
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— poinformowano Burmistrza Sulechowa (godz. 13.00), ze czlonkowie Kota
Wedkarskiego PZW nr 1 w Sulechowie i mieszkancy nadodrzanskich
miejscowos$ci organizujq akcje zbierania $nietych ryb,

— w Gminie Czerwiensk rozwieszono plakaty informacyjne ,nie wchodz do wody
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego”;

na terenie Powiatu Krosnienskiego:

— do Urzedu Miejskiego w Krosnie Odrzanskim wptyneto zapytanie o mozliwo$¢
towienia ryb w zwiazku z informacjami o skazeniu rzeki Odry oraz informacja
od Spotecznej Strazy rybackiej o sporej ilosci $nietych ryb,

— do Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim pierwszy sygnat o $nietych
rybach wptynat do Wicestarosty Kro$nienskiego (ok. godz. 14.00), ktory wydat
polecenie opracowania informacji dla mieszkancow o zakazie wedkowania na
rz. Odrze, zamieszczono informacje na stronie internetowej, zwotano réwniez
posiedzenie Powiatowego Zespotu ZK na dzien nastepny;

PZW w Gorzowie WIkp. telefonicznie poinformowat Delegature WIOS w Gorzowie
Wikp. o zaistniatej sytuacji oraz z racji trudno$ci w powiadomieniu telefonicznym
PGW WP RZGW we Wroctawiu — poczta elektroniczng (godz. 15.04);

ponadto w zakresie organow administracji rzadowe;:

— za posrednictwem telefonu alarmowego Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitamy w Stubicach przyjat zgloszenie o $nietych rybach w m. Rybocice
(godz. 9.20), nastgpnie ww. skontaktowat si¢ z Prezesem Kota PZW
w Stubicach (ok godz. 12.00, ww. poinformowat, ze $nigte ryby pojawily sie juz
w m. Stubice, ok. 16.00 - w m. Lubusz) oraz z Powiatowym Centrum ZK przy
Staroscie Stubickim, gdzie uzyskat informacje, ze na chwile obecng nie ma
zadnych informacji ani wytycznych w kwestii zaistniatego zdarzenia, ok. godz.
18.30 poinformowat o catej sprawie Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wikp.;

— PPIS w Zielonej Gorze powziat informacje telefoniczng na telefon alarmowy
o duzej ilosci $nietych ryb ptynacych rz. Odra od wojewddztwa dolnoslaskiego
(zgtoszenie pracownika biura poselskiego, godz. 14.09),

— Zzastepca Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii otrzymat z Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW (dalej WBIZK) pierwszg
informacje dotyczaca $niecia ryb w rz. Odra, po uzyskaniu ww. informacji
LWLW polecit podlegtym jednostkom: m.in. pobranie probek w kierunku metali
ciezkich oraz pestycydéw i PCB (pierwsza probke pobrano w Krosnie
Odrzanskim 10.08.2022r.), przekazanie pobranych probek ryb do badan,
kontrole gospodarstw akwakultury oraz gospodarstw bydta pojonych woda
z rzeki, pobranie probek mieka do badan,

— wdniu 10.08.2022 r:
— pracownicy Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim skontaktowali sig z:

— kierownikiem Wojewodzkiego Centrum ZK Wojewody Lubuskiego (dalej
WCZK) - otrzymano informacje, ze Centrum nie zajmuje si¢ sytuacja na
rzece Odrze, a sprawe prowadzi Oddziat Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ORRW)
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami LUW (godz. 7.54);

— Komenda Powiatowa Policji w Krosnie Odrzanskim, nie wptyneta zadna oficjaina
informacja dotyczaca podjecia dziatar w zwiazku z ww. sytuacjg (godz. 7.57);
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— kierownikiem ORRW, gdzie ustalono, ze ww. otrzymat informacje z WIOS
w Zielonej Gorze o wymianie korespondencji z GIOS'2 (godz. 8.06);

— pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze, z ktorym ustalono, ze na dziatania zwiazane z usuwaniem
skutkow kleski ekologicznej na rzece Odrze moga by¢ przeznaczone $rodki
finansowe otrzymane w formie dotacji na zarzadzanie kryzysowe, dalej
ZK'2' (godz. 10.12); po spotkaniu z przedstawicielami Stowarzyszenia
515'22 ystalono, ze nalezy zwiekszy¢ ilos¢ informacji dla mieszkancow na
temat sytuacji w rzece (godz. 11.00);

— zwotano posiedzenia zespotoéw zarzadzania kryzysowego w jst: w Powiecie
Krosnienskim z gminami (godz. 12.00), w Gminie Sulechow - posiedzenie
w minimalnym skfadzie (godz. 13.00), gdzie nawigzano wspdtprace z OSP,
celem wytawiania $nietych ryb, Powiat Kro$nienski przystapit do organizacji
akcji, ktorg prowadzita Spoteczna Straz Rybacka,

— do gmin i powiatébw wojewodztwa lubuskiego wptynat e-mail z WCZK
z komunikatami WIOS (ok. godz. 14.40 i uzupetnienie godz. 15.50);

— wdniu 11.08.2022 r.

— WCZK spotkato sig w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wikp. (dalej RDOS) z przedstawicielami Strazy Pozarnej, Policji, WIOS celem
oceny sytuacji na Odrze (godz. 8.30);

— do LWIOS oraz nadodrzanskich powiatéw, Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego, Wojewody Lubuskiego, Lubuskiego Parstwowego Inspektora
Sanitamego w Gorzowie WIkp., Polskiego Zwiazku Wedkarskiego (okreg
w Gorzowie Wlkp. i Zielonej Gorze) wplynelo zawiadomienie o wszczeciu
z urzedu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
postepowania zart. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie'? w zwiazku z wystapieniem
bezposredniego zagrozenia szkoda w S$rodowisku naturalnym. Nastepnie
RDOS wystapit o przekazanie informacji i zdje¢ w zakresie stwierdzonych
chronionych gatunkéw martwych ptakéw, ssakow, ryb (23.08.2022 r.).
W odpowiedzi z 30.08.2022 r. Starosta Zielonogorski poinformowat, ze
podczas oczyszczania rzeki Odry na odcinku Powiatu nie stwierdzono
martwych ptakow i ssakow, w przypadku martwych ryb zebrano ich okofo 7,5
tony (wartos¢ szacunkowa), gtowna akcja zbierania ryb zostafa zakonczona
i udzielenie odpowiedzi w zakresie ilosci martwych chronionych gatunkow ryb
i objetych programem Natura 2000 jest niemoZliwe;

— do Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. wptyneto zawiadomienie
ws. podejrzenia popetnienia przestepstwa zatrucia rzeki Odry nieznang
substancjg powodujgca masowe $niecie ryb w rzece na odcinku 450-475 km
m. Przew6z (gm. Bojadta) a dzielnicami Krepa - Zawada (Miasto Zielona Géra),
informacja o tym fakcie zostata przekazana telefonicznie LWIOS,

— odbylo sie pierwsze posiedzenie Zespotu ZK Powiatu Zielonogérskiego (godz.
13.30), Powiatu Stubickiego (godz. 12.00), gdzie postawiony zostat wniosek,
aby po posiedzeniu wystosowaé pismo do dyrektora WBiZK LUW z prosbg

120 Pismo GIOS z 5.08.2022 1. ,Polecam objecie te] sprawy szczegdlnym nadzorem oraz dziataniami monitorujacymi stan wody
rzeki Odry", odpowiedz WIOS z dnia 5.08.2022 r., przekazana m.in. Wydzialowi Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUW: ,w tym celu dokonano wyjazdow stuzbowych na wytypowane punkty poboru prab oraz w celach obserwacyjnych toni Odry
w miejscowosciach: Bytom Odrzanski (gérny bieg Odry w wojewadziwie lubuskim), Krosno Odrzanskie, Stubice, Kostrzyn (gomy
bieg Odry) w wojewddztwie lubuskim. Takie same dzialania zostang podjete w nadchodzaca sobote oraz niedziele ze
szczegolnym uwzglednieniem lokalizacji miejsc ze Snigtymi rybami”,

12! Umowa nr DRI.VII.042.14.2022 z dnia 6 maja 2022 r.

122 Stowarzyszenie515.
23 Dz.U. z 2020 r. poz. 2187.
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o uruchomienie alertu RCB dot. poinformowania ludnosci o zagrozeniu ze
strony Odry (godz. 14.00-14.45),

— w LUW odbyto sie posiedzenie Wojewodzkiego Zespotu ZK, w ktérym udziat
wzigli m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, przedstawiciele WIOS, w zakresie wiasciwosci
wojewodztwa lubuskiego koordynacje nad prowadzonymi dziataniami przejat
Wojewoda Lubuski, a podmiotem wiodacym w kwestii czynnosci porzadkowych
- Komendant Wojewodzki PSP, do pomocy ktéremu zostaty skierowane sity
WOT i wojsk operacyjnych (godz. 18.00);

— przy pomocy obywateli i innych podmiotéw (OSP, samorzadow spotecznej strazy
rybackiej, stowarzyszen) w dniach 9.-11.08.2022 r. PZW Okreg w Zielonej Gorze
zebrat i zutylizowat 9,3 ton $nigtych ryb'24, PZW Okreg w Gorzowie Wlkp. w dniach
10.-12.08.2022 r. (rano) - ok. 5 ton $nietych ryb!2>;

— wdniu 12.08.2022 r.:

— odbyta sie wideokonferencja z Wojewoda Lubuskim (WCZK) i jst (godz. 9.00),
zakomunikowano, ze decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
sprawe oczyszczania Odry przejmuje Panstwowa Straz Pozarna,

— W kolejnych st odbyly sie pierwsze posiedzenia zespotow ZK lub gminy
uczestniczyly w posiedzeniach powiatowych zespotow / komisji, np. w Gminie
Czerwiensk (Powiat Zielonogorski) postanowiono m.in.;

— kategorycznie nie podejmowaé samowolnych dziatan zwigzanych z probg
zbierania i utylizacji Snietych ryb ze wzgledu na sprzeczne informacje
dotyczace skazenia wody w Odrze,

— sitami zastgpow OSP wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego okresowo monitorowac stan rzeki na odcinku przeptywu przez
teren gminy,

— kategorycznie informowa¢ mieszkancow napotkanych w okolicach rzeki
0 zakazie korzystania z Odry w celach wedkarskich i rekreacyjnych -
do odwotania,

— sprawdzi¢ dostepnos¢ sprzetu w magazynie przeciwpowodziowym
w zakresie mozliwosci ewentualnego wykorzystania do akcji zbierania
i utylizacji ryb;

— utrzymac state wspdtdziatanie w relacji: Gmina - Powiatowe Centrum ZK
oraz Gmina - OSP;

— do mieszkancow nadodrzanskich powiatow wojewodztwa lubuskiego zostat
wystosowany alert RCB;

— Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego wystosowata do Prezesa Rady Ministrow
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego wniosek o pilne wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej oraz o niezwtoczne wydanie ostrzezen o zagrozeniu zdrowia
i zycia ludzi, wprowadzenie zakazu korzystania z wody rzecznej Odry, kapieli
i pojenia zwierzat (wykorzystac system RCB), wyposazenie PZW, spotecznych
strazy rybackich oraz ludnosci cywilnej w Srodki higieny osobistej oraz narzedzi
do usuwania padtych zwierzat;

— Gmina Sulechow ztozyta do LUW wniosek ws. zakupu niezbednego sprzetu do
odfawiania $nietych ryb'26,

124 Na terenie Powiatu Zielonogdrskiego: 10.08.2022 . - 430 kg, 11.08.2022 r. - 3.470 kg, na terenie Powiatu Krosnienskiego:
9.08.2022 r. - 510 kg, 10.08.2022 r. - 1.360 kg, 11.08.2022 r. 3.520 kg,

125 Na terenie Powiatu Stubickiego i Gorzowskiego - w godzinach porannych 12.08.2022 r. otrzymano niepotwierdzone
informacje o wykryciu w rzece znacznych ilosci zwiazkow rteci, w zwiazku z czym zawieszono wszelkie dziatania.

12 Gmina Sulechow zlozyla wniosek ok. godz. 13.00, zakup sprzetu sfinansowanego przez LUW - godz. 16.00.
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— Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjat uchwate w sprawie zakazu uprawiania
amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich rz. Odry w granicach
wojewodztwa (podpisany godz. 14.32) oraz uruchomienia rezerwy w ramach
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 100 tys. zt'?7,

— PZW w Gorzowie Wikp. wydat zezwolenie Instytutowi Rybactwa Srodladowego
w Olsztynie na dokonanie odtowow sieciowych/ elektropotowow w celach
badawczych na dni: od 12.08.2022 r. do 12.09.2022 r. i od 16.08.2022 r. do
16.09.2022.,

— WCZK przekazato jst (0 godz. 19.00) Rozporzadzenie Porzadkowe Wojewody
Lubuskiego w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod Odry do
18.08.2022 r.128,

— od 12.08.2022 r. kontynuowano dziatania w zakresie odfawiania $nigtych ryb
z stuzbami koordynujacymi (Panstwowa Straz Pozarna, kadeci ze szkoly
pozarniczej, wojsko, OSP, Spoteczna Straz Rybacka, Policja), a od 13.08.2022 r.
powiaty rozpoczely przekazywanie do WCZK raportow sytuacyjnych / meldunkow;

— w dniu 24.08.2022 r. WCZK przekazalo jst dwa meldunki w ramach
Miedzynarodowej Gtownej Centrali Ostrzegawczej Gorzow Wikp., dotyczace
snigtych ryb w rz. Odrze, tj. Zbiornik Bajkat, Kamieniec Wroctawski (4-5 ton ryb)
i m. Czernica, 239 km rzeki (ok. 1 tona),

— wramach OSP, gdzie szczegdlnie doskwierat brak odziezy ochronnej do dziafan
w skazonym $rodowisku, nawigzano wspotprace z fundacjg WWF Polska, ktéra
przekazata na rzecz 14 OSP $rodki ochrony osobistej'2°,

(akta kontroli str. 562-1086, 2007-2014)

Dziafania podjete w celu ustalenia przyczyn pojawienia sie $nietych ryb, okreslenia
skali zanieczyszczenia wod Odry i jej doptywow oraz udokumentowania teqo stanu

2.1. Przed wystapieniem masowego $niecia ryb w Odrze na terenie wojewddziwa
lubuskiego, w zwigzku z wplywajacymi informacjami, WIOS podjefa nastepujace
dziatania:

— wdniach 5.-7.08.2022 r. dokonano wyjazdéw stuzbowych na wytypowane punkty
poboru prob w m. Bytom Odrzanski (goérmy bieg Odry w wojewodztwie, 417 km),
Krosno Odrzanskie (513 km Odry), Stubice (585 km Odry) i Kostrzyn nad Odrg
(dolny bieg Odry w wojewodztwie, 617 km); w miejscach tych dokonano poboru
prob wody oraz prowadzono patrole ekologiczne,

— ww. wyjazdy zostaly udokumentowane przez DI (Stubice, Kostrzyn nad Odra)
protokotami  kontroli z rozpoznania w terenie zgloszenia dotyczacego
zanieczyszczenia $rodowiska, wraz z dotaczonymi notatkami stuzbowymi
z dokumentacjg fotograficzng oraz sprawozdaniami z badan wody. W zakresie
wiasciwosci terytorialnej WI, dokonano wyjazdéw w celu poboru préb z Bytomia
Odrzanskiego i Krosna Odrzariskiego, co udokumentowano protokotami z poboru
prob i sprawozdaniami z badari (CLB), a czynnoéci 5.08.2022 r. pracownicy WIOS
udokumentowali réwniez protokotami kontroli. W dniach 5.-7.08.2022 r. dwdch
pracownikéw WIOS Wydziat Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej prowadzito
takze patrole ekologiczne w czterech miejscach, tj. m. Ledno, gm. Trzebiechow
(460 km), m. Brody gm. Sulechéw (486 km), m. Bedow gm. Czerwiensk (496 km),
m. Krosno Odrzanskie (513 km Odry), co zostato udokumentowane notatkami

127 Przekazano PZW w Zielonej Gorze pomoc rzeczowa o wartosci 88,3 tys. zl oraz dwie lodzie z wyposazeniem.

128 Rozporzadzenie podpisane godz. 17.30 (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 12.08.2022 r., poz. 1602). Zakaz ten zostat przediuzony
do 22.08.2022 . kolejnym rozporzadzeniem (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 18.08.2022 r., poz. 1606). Nastepnie Rozporzadzeniem
Porzadkowym Wojewody Lubuskiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 22.08.2022 r., poz. 1609) wprowadzono zakaz korzystania z
wod Odry na odcinku kanalu portowego rzeki Odry na wysokosci miejscowosci Cigacice.

128 W dniu 31.08.2022 r. przekazano dia ww. OSP srodki (rekawice, spodniobuty, wodery, kombinezony przeciwchemiczne oraz
drobny sprzet)
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urzedowymi. Z powyzszej dokumentacji wynika, ze WIOS w tym okresie nie
stwierdzit Snietych ryb.
(akta kontroli, str. 1087-1112)
W dniu 8.08.2022 r. WIOS przeprowadzit rozpoznanie w terenie zgloszenia
zanieczyszczenia rz. Odry w Cigacicach, gm. Sulechéw (470 km Odry), w zwiazku
z czym pobrano proby wody do badania: tlenu rozpuszczonego, nasycenia tienem,
odczynu pH, barwy (godz. 13.30). WI nie stwierdzit zanieczyszczenia cieku, ani
Snietych ryb. Kontroli NIK nie przedstawiono udokumentowania zgloszenia
zanieczyszczenia w miejscu, gdzie przeprowadzono ww. kontrole. Tego samego dnia
wplyneto telefonicznie zgloszenie dotyczace oddalonej o ok. 70 km w dot rz. Odry
m. Kosarzyn (543 km Odry), gdzie z kolei kontrole przeprowadzono nastepnego dnia
— opis zamieszczony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.
Dnia 8.08.2022 r. WIOS nie dokonat wyjazdow stuzbowych na wytypowane punkty

poboru préb wody — szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2.
(akta kontroli, str. 544-546, 1113, 1118-1128, 1136-1139, 1248, 1258, 1274, 1913-1951)

W dniu 9.08.2022 r., w odpowiedzi na zapytanie pracownika ZK ze Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gorze na temat zaobserwowanego na terenie powiatu
masowego $niecia ryb w rz. Odrze, Naczelnik WI poinformowat, ze WIOS monitoruje
sytuacje do niedzieli (7 sierpnia), a plyngce ryby sq wynikiem skazenia rzeki w jej
gornym biegu i jest to czesc ryb nieodfowiona wczesniej; jesli jest konieczna oficjalna
informacja to nalezy wystapic¢ z wnioskiem w trybie informacji $rodowiskowej (godz.

9.33)'30. Naczelnik WI odnoszac si¢ do tresci tej rozmowy wyjasnit, ze na bazie tej

rozmowy, po przeanalizowaniu sytuacji, podjeta zostala decyzja o koniecznosci

opublikowania komunikatu w tym samym dniu na stronie WIOS (komunikat

informujacy o monitorowaniu stanu jako$ciowego rzeki Odry, godz. 10.54).

Ww. komunikat informowat o monitorowaniu przez WIOS stanu wody w rzece (Bytom

Odrzariski - Kostrzyn nad Odrg), tj. pobrano proby wody 5.-7.08.2022 r., obecnie

trwaja badania laboratoryjne oraz pobierane sg proby wody z miejsc zgtaszanych

przez wedkarzy.

W tym czasie pracownicy WIOS stwierdzali w terenie $nigcie ryb. W1 przeprowadzit:

— rozpoznanie zgtoszenia zanieczyszczenia Odry pomiedzy m. Przewdz (450 km)
a Nietkow (490 km) - stwierdzono kilkadziesiat martwych sztuk przy przeprawie
promowej w Pomorsku i Brodach'3', brak badan wody ww. punktach Naczelnik WI
wyjasnit tym, ze w tym samym dniu zostat dokonany pobdr do badan
laboratoryjnych prébek wody powierzchniowej rzeki Odra w punktach: Kosarzyn
oraz Krosno Odrzanskie. Kosarzyn byt punktem usytuowanym ponizej Pomorska
za$ Krosno Odrzanskie byt punktem usytuowanym ponizej m. Brody. Woda
rzeczna pobrana do badan stanowita wigc obiekt badar jako sptyw z gérnych partii
rzeki Odry — jako migjsc stwierdzenia obecnosci $nigtych ryb,

— wizje lokalne w dwéch lokalizacjach: m. Kosarzyn (543 km, nie zaobserwowano
$nietych ryb) i Krosno Odrzanskie (513 km, wystepowaty pojedyncze $niete
ryby)'32.

W zwiazku z anonimowym zgtoszeniem $niecia ryb przedstawiciele DI i prébobiorca

z CLB odbyli patrol ekologiczny z poborem préb wody w: Stubicach (zauwazono

sniecie kilku sztuk duzych ryb i kilku drobnych rybek) i Uradzie (zauwazono $niecie

kilku sztuk matych ryb)'33.

W zwiazku z sytuacja na Odrze, w ramach prowadzonych czynnosci WIOS

wykorzystywat drony na roznych odcinkach rzeki'34.

"% |nformacja przekazana w toku kontroli przez Powiat Zielonogorski.

131 Protokot kontroli WIOS-ZGORA 431/2022

32 Notatka sluzbowa z 9.08.2022 r. (RKP-5685-2022).

133 Protokot kontroli DEL-GORZOW 252/2022 | notatka shuzbowa z 9.08.2022 r. (godz. 9.15.-13.00).

1 Od 9.08.2022 r. (Wl w: m. Krosno Odrzanskie i m. Kosarzyn), za wyjatkiem 10.08.2022 r. oraz WI: 22.08., 28.08., 30-
31.08.2022r., DI: 15.08., 27.08., 31.08.2022 r.
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(akta kontroli, str. 154-157, 615-654, 1114-1135, 1137-1139, 1952-1955)

W dniu 10.08.2022 r. WIOS przekazat komunikat w sprawie $nigtych ryb w Odrze do

WCZK LUW (godz. 8.59), do Wojewody Lubuskiego (godz. 9.01), do LUW (godz.

9.20). Z komunikatu wynikato, ze w lipcu br. doszfo do duzego $nigcia ryb w gornym

biegu rzeki, poza terenem naszego wojewodztwa. Od tej pory pojedyncze martwe

ryby pojawiaja sie na kolejnych odcinkach rzeki. Na poczatku miesigca w okolicach

Wroclawia, a w ostatnich dniach takze na odcinku lubuskim [...] Obserwowane

rozmieszczenie zanieczyszczen wody i $nigtych ryb w Odrze wskazuje, ze zrédfa

zanieczyszczenia nalezy identyfikowa¢ na wczesniejszych odcinkach rzeki (powyzej
granicy wojewodztwa lubuskiego). Z komunikatu wynikato, ze objeto monitoringiem
lubuski odcinek Odry, w tym wykonano badania wody, nie stwierdzono odtlenienia,
czyli tzw. przyduchy, ani innych ewentualnych przyczyn $niecia ryb, pierwsze wyniki
prob wody z 5.08.2022 r. nie potwierdzity wystapienia substancji toksycznych.

W zwiazku z zaistniala sytuacjg LWIOS rekomenduje powstrzymanie sie od

korzystania z Odry w celach wedkarskich i rekreacyjnych do czasu ustgpienia

zagrozenia. Komunikat ten zostat przekazany do lubuskich jst przez WCZK LUW ok.

godz. 14.40.

Nastepnie ww. komunikat uzupetniono o stwierdzenie, ze kolejne wyniki badan (z 6.

1 7.08.2022 r. nie potwierdzaja réwniez obecnosci toksycznych zanieczyszczen

organicznych (o godz. 11.41 ww. zamieszczono na stronie WIOS). Komunikat ten

zostat przekazany do lubuskich jst przez WCZK LUW ok. godz. 15.50.

Tego samego dnia WIOS wystapit do (do wiadomosci GIOS):

— Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Zielonej Gorze z prosbg o pobranie
probek wody i wykonanie badan w zakresie potwierdzenia lub wykluczenia
zatrucia ryb substancjami toksycznymi (godz. 12.23),

— WSSE w Gorzowie WIkp. — z prosba o wykonanie badan wody rzeki w zakresie jej
przydatno$ci do kapieli lub przypadkowego spozycia przez ludzi (godz. 15.12).

W dniu 10.08.2022 r. inspektorzy WIOS odbyli patrol ekologiczny z poborem prob:

Bytom Odrzanski i Krosno Odrzanskie35 oraz Kostrzyn nad Odra (Twierdza), powyze;

(teren budowy), w Gorzycy i w Stubicach'3¢, Wszedzie, poza Bytomiem Odrzariskim,

potwierdzono sniecie ryb.

(akta kontroli, str. 569-572, 1145- 1171)

W dniu 11.08.2022 r. WIOS podiaf nastepujace dziatania:

— przedstawiciele WIOS uczestniczyli w spotkaniu z WCZK, ktére odbylo sie
w RDOS celem oceny sytuacji na Odrze (godz. 8.30);

— inspektorzy odbyli patrol ekologiczny z poborem préb w m.: Bytom Odrzanski
i Krosno Odrzanskie'” oraz Kostrzyn nad Odra i Stubice (godz. 8.45-12.30)'3,
a takze rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie w m. Cigacice (godz. 12.00,
ogledziny, bez badan wody)'¥. Wszedzie, poza Bytomiem Odrzariskim,
potwierdzono $niecie ryb;

— do WSSE w Gorzowie WIkp. wystapiono z prosba o wykonanie badan wody rzeki
w zakresie stezenia chloranéw i chlorynéw (godz. 14.27);

— skierowano zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa z art. 182 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'4? do Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu,
do wiadomosci: Prokuratury Regionalnej w Poznaniu oraz GIOS (godz. 14.43);

— przedstawiciele WIOS uczestniczyli w posiedzeniu Wojewodzkiego Zespotu ZK
w LUW (godz. 18.00), podczas ktorego podjeto decyzje dotyczace sytuacji na
Odrze. WIOS wskazat, ze wyznaczono 4 punkty na terenie wojewodztwa, ktdre sa

135 Notatka stuzbowa z 10.08.2022 r. (RKP-5732-2022), pobdr préb godz. 10.30 i 12.05, przekazano do laboratorium o 13.00.
136 Protokot kontroli DEL-GORZOW 253/2022, notatka stuzbowa z 10.08.2022 .

37 Notatka siuzbowa z 11.08.2022 1.

138 Protokot kontroli DEL-GORZOW 254/2022, notatka stuzbowa z 11.08.2022 r.

119 Protokdt kantroli nr WIOS-ZGORA 433/2022

0Dz U. 22022 r. poz. 1138, ze zm.
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stale monitorowane, patrole WIOS regularie sprawdzaja parametry fizyko-
chemiczne wody rzeki Odry. Inspektorat jest w stafym kontakcie z Polskim
Zwigzkiem Wedkarskim z Zielonej Gory. Dnia 9 sierpnia zebrano okofo 1 tony
snietych ryb, 10 sierpnia zebrano okofo 2,5 tony. Przeprowadzono dodatkowe
badania jakosci wody obejmujgce fito i zooplankton oraz analize
chromatograficzng. Obecno$ci mezytylenu w wodach rzeki Odry nie wykryto.
Zaobserwowano falowe przemieszczanie sie zanieczyszczen zwigzanych ze
Snietymi rybami. Obecnie gtowna fala wystepuje na odcinku Krosno Odrzariskie —
Kostrzyn nad Odra. Utrzymywany jest staly kontakt z Inspekcja Sanitarng oraz
z Weterynarig, pobrano i przekazano do badan probki $nietych ryb. Podobnie jak
w wojewodztwie dolnoslgskim zgtoszono do Prokuratury o zbadanie przyczyny
zanieczyszczenia rzeki Odg/
W tym dniu (godz. 9.25) WIOS otrzymat informacje, Zze w temacie zanieczyszczenia
Odry, rzecznik prasowy GIOS do odwotania przejmuje cata komunikacje medialna.
W kolejnych dniach WIOS prowadzit obserwacje przy pomocy dronéw, a takze
wykonywat patrole z poborem préb w ww. czterech punktach, od 13.08.2022 r. do
prowadzenia poboru wytypowano dodatkowo m. Cigacice. Szczegdtowy opis
dotyczacy badan wody rz. Odra zostat zawarty ponizej w pkt 7, natomiast dziatan

WIOS w ramach zarzadzania kryzysowego (od 11.08.2022 r.) — w pkt 9.
(akta kontroli, str. 1083-1086, 1172-1192, 1221, 1319, 1913-1951)

Odnosnie do skali katastrofy ekologicznej na rzece Odrze na terenie wojewodztwa

lubuskiego:

— zgodnie z informacjg przedstawiang na posiedzeniu Wojewodzkiego Zespotu ZK
(dalej WZZK) w dniu 5.09.2022 r. tacznie z rzeki Odry zebrano 32 tony i 130 kg ryb;

— przeprowadzajacy lustracje rz. Odry, w m. Cigacice pracownik RDOS w dniu
10.08.2022 r. potwierdzit doniesienia, ze wsrod Snietych ryb wystepuja rowniez
gatunki z listy przedmiotow ochrony odrzanskich obszaréw Natura 2000, ww.
stwierdzit m.in. bardzo duze bolenie (okoto 1 m), osobniki kozy i rozanki, od
wolontariuszy zbierajacych ryby pozyskat informacje, ze dotychczas (9.-
10.08.2022 r.) zebrano ok. 1 tony ryb, w tym wystapity osobniki minoga, ponadto
odnotowano: ryby byly w roznym stanie rozktadu, ale czes¢ z nich byfa ,swieza".
Zagadnieci o to wolontariusze potwierdzili, ze niemozliwym jest by ryba o takim
stanie pochodzita z dalekiego transportu, z miejsca zanieczyszczenia, coO
sugeruje, ze musi ona zdychac w bliskim sgsiedztwie odcinka cigacickiego.
To mozliwe, bo na prawym brzegu rzeki widziatem jedna rybe dogorywajaca - byfa
to 15-20 cm ploc, a wiec nie ryba drapiezna, ktora podjefa rybe martwa, zatrutg.

(akta kontroli str. 1083-1086, 1228-1233)

2.2. Liczba pracownikow zaangazowanych w dziatania zwigzane z sytuacja na Odrze

we WIOS érednio w miesigcach sierpien-wrzesien 2022 r. objeta 45-58% dostepnego

stanu osobowego pracownikow tj. od 17 do 22 oséb kazdego dnia.

Zgodnie z informacja WIOS przedstawiang w dniu 5.09.2022 r. na posiedzeniu WZZK

Dziatania WIOS Zielona Géra za okres 5 sierpnia do 4 wrzesnia 2022 r. w zwigzku

z problemem $nigtych ryb w rzece Odrze, do dnia 4.09.2022 r. w akcji Odra

uczestniczytlo 12 samochodéw, ktére wyjezdzaty 102 razy i przejechaty w sumie

18.000 km. Do tego dnia kontrola objeto takze podmioty, ktore odprowadzaja

oczyszczone $cieki do Odry badz jej doptywow.

Pracownicy WIOS w Zielonej Gorze sprawdzali stan Odry przez prowadzenie

systematycznych obserwacji wybranych miejsc i odcinkow rzeki. W praktyce

sprowadzalo sie¢ to do lustracji toni rzeki w miejscach poboru prob wody
powierzchniowej przez przedstawiciela WI / DI oraz do wykonywania przelotow
dronami (bezzatogowe statki powietrzne) na wytypowanych wczesniej odcinkach
rzeki Odry. Zgodnie z wyjasnieniami LWIOS wczesnigjsza praktyka w przypadku
zanieczyszczenia wdd powierzchniowych sprowadzafa sie do prob ustalenia rozmiaru
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oraz zrédfa zanieczyszczenia poprzez wizje terenowe pracownikow, prowadzone
poprzez piesze patrole lub z uzyciem samochodéw. Rozmiary zanieczyszczenia
(o charakterze katastrofalnym) wymusity zaangazowanie do patrolowania rowniez
dronow, ktére z racji swych wlasciwosci umozliwity wykonywanie obserwacji duzych
obszarow wod.

Wytyczne GIOS
3. W dziataniach zwiazanych z zanieczyszczeniem Odry uwzgledniane byly ogoine

kierunki dziatania, zalecenia i wytyczne oraz wykonywane byly polecenia GIOS.

W szczegolnosci rozpoczecie monitorowania i poboru préb wody rz. Odry (opis w pkt

2.1), a takze zakres prowadzonych badan wody (opis ponizej w pkt 7) wynikat

z wytycznych przekazywanych z GIOS:

— w dniu 5.08.2022 r. - na wejsciu i wyjsciu z terenu kazdego wojewodztwa oraz
w innych newralgicznych punktach wg wlasnego rozeznania, zakres badan - taki
jak wykonat WIOS Wroctaw zgodnie z pismem z 3.08.2022 r.;

— wdniu 20.09.2022 r. — weryfikacja miejsc poboru prébek wody oraz zakresu badan
zlecanych do CLB, w celu dostosowania ich do aktualnej sytuacji panujacej na
Odrze, w wojewodztwie lubuskim przynajmniej dwa punkty kontrolno-pomiarowe
w obszarach przygranicznych wojewodztwa, a w razie biezacej potrzeby -
doraznie w innych miejscach, czestotliwos¢ — dwa razy w tygodniu;

— w dniu 4.10.2022 r. - w dotychczasowych punktach pomiarowo-kontrolnych -
Z czestotliwoscig raz w tygodniu, w kazdg srode;

— wdniu2.11.2022r. - w dotychczasowych pomiarowo-kontrolnych, ze zwigkszong
czestotliwoscia, tj. dwa razy w tygodniu (w poniedziatek i czwartek), przy czym od
dnia 7 listopada br. wszystkie WIOS zakres badan nalezy poszerzy¢ o badanie
fitoplanktonu, z uwzglednieniem oznaczenia Prymnesium parvum, ponadto
lubuski WIOS zobowiazany jest zleci¢ pobieranie probek dodatkowo w dniach
3 i 4 listopada wedlug wskazanych w pismie wytycznych,

— wdniu9.11.2022 r. - we wskazanych przez GIOS punktach pomiarowo-kontrolnych,
(na terenie wojewodztwa lubuskiego m. Bytom Odrzanski i Kostrzyn nad Odra)
i parametrow dwa razy w tygodniu (poniedziatek i czwartek), przy czym
fitoplankton pod katem wystepowania Prymnesium parvum (jeden raz w tygodniu),

— wdniu 29.11.2022 r. i kolejne w dniu 28.12.2022 r. - zlecanie pomiarow zgodnie
z wezesniejszymi wytycznymi (do odwotania).

Ww. spowodowaly zmiany w organizacji pracy (wyjazdy pracownikow WIOS z celu

poboru prob wraz z przedstawicielami CLB) oraz szerokie zastosowanie przez WIOS

dronéw do obserwacji rzeki. Ponadto, stosownie do polecenia GIOS z 14.08.2022 r.

przeprowadzono  kontrole interwencyjne w  wytypowanych  zaktadach

odprowadzajacych $cieki wody opadowe lub wody z odwodnienia, bezposrednio do

Odry lub jej doptywow — opis realizacji ww. polecenia ponizej w pkt 5.

(akta kontroli str. 153-157, 527-546, 1236-1247, 1913-1951)

Analizy i oceny przestrzegania przepisow, w_zakresie wykonywania zadar

okredlonych w PW

4. WIOS$, na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 17a ustawy o 108,
dokonuje na obszarze wojewddztwa analiz i ocen przestrzegania przepisow
dotyczacych wykonywania zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne. W zwigzku z uzyskaniem informacji o zanieczyszczeniu Odry - jak
wyjasnit Naczelnik W| - przeprowadzano analizy i oceny przestrzegania przepisow
przez podmioty korzystajace ze srodowiska w ramach dziatalnosci kontrolnej i badan
automonitoringowych. Naczelnik WI wskazat rowniez na wyniki badan wody z rzeki:
pierwsze przeprowadzone pomiary wskazywafy na bardzo wysokie przewodnictwo
wlasciwe elektryczne wod rzeki Odry, ktdre malato w dot biegu rzeki. [...] Otrzymane
wyniki badania laboratoryjnego chlorkéw i siarczandéw potwierdzity przypuszczenia
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0 zrédle pochodzenia wéd o podwyZszonym zasoleniu znajdujgcym sie powyzej
Bytomia Odrzanskiego. Wyniki badania wéd rzeki Odry w zakresie substancji
biogennych (azot i fosfor) nie wskazywafy na zanieczyszczenie wod rzeki Odry
Sciekami komunalnymi albo przemystowymi zawierajacymi zwigzki azotu lub fosforu
[...]. Tym samym wyeliminowano dopfyw Sciekow komunalnych nienalezycie
oczyszczonych badz nieoczyszczonych do rzeki Odry na odcinku lubuskim.
Jednoczesnie w obrazie mikroskopowym nie stwierdzono obecnosci sinic moggcych
powodowacé $nigcie ryb. Niezaleznie od powyzszych dziatan przeprowadzono analize
potencjalnych wylotow Sciekow do rzeki Odry lub jej dopfywow, ktore potencjalnie
mogfyby wplynac na jako$¢ wod rzeki. Wytypowano 8 zaktadow |[...] Przeprowadzone
kontrole nie potwierdzity, Zze zrodfem zanieczyszczenia wod rzeki Odry byly Scieki
wprowadzane do jej wod na terenie wojewodztwa lubuskiego.

(akta kontroli str. 1433-1434)
Pozaplanowe kontrole interwencyjne podmiotow, ktére przyczynity sie lub mogty sie
przyczynic¢ do zanieczyszczenia Odry i jej dopfywow

5. Poleceniem z dnia 14 sierpnia 2022 r. GIOS'4! zobowiazat WIOS do prowadzenia
biezacych dziatan w zakltadach odprowadzajacych Scieki, wody opadowe |ub wody
z odwodnienia, bezposrednio do Odry lub jej doptywow, ktére:

a) w prowadzonej dziatalnosci wykorzystuja podchloryn sodu lub wodorotienek sodu
lub posiadajg w pozwoleniach okreslone wskazniki zanieczyszczen: sod, potas,
chlorki, siarczany, rte¢, otow, nikiel, kadm, miedz,

b) w okresie marzec-lipiec prowadzity prace modemizacyjne, naprawcze,
konserwacyjne,

¢) w ocenie WIOS moga byé potencjalnym sprawca zanieczyszczenia Odry lub jej
doptywow,

W zwiazku z pismem GIOS z dnia 14 sierpnia 2022 r. wytypowano do pozaplanowych

kontroli osiem zakiadow, w tym siedem'2, wobec ktorych wszczeto kontrole

interwencyjne. Jedna kontrola zostata wszczeta na wniosek Prokuratury Rejonowej

w Zaganiu'#. Sposrod ww. dwie kontrole zostaly wszczete 16.08.2022 r.144, pie¢ -

17.08.2022 r.'%, a jedna - 18.08.2022 r.146.

W toku pieciu kontroli uzyto $rodka dowodowego w postaci ogledzin wylotu Sciekow

oraz sporzadzono dokumentacje fotograficzna'#’. W toku pieciu kontroli dokonano

poboru i badan probek sciekéw'@8 (kierowanych do rzeki Odry), natomiast

w przypadku kontroli na wniosek — poboru wéd z rzeki Bobr'4¢. Kazdorazowo badanie

probek CLB rozpoczynato w dniu ich pobrania.

W przypadku czterech kontroli badaniem objeto pozwolenia wodnoprawne,

a w przypadku trzech — pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia zintegrowane

W wyniku szesciu kontroli nie stwierdzono naruszen w zakresie gospodarki wodno-

sciekowej, natomiast w toku dwoch kontroli stwierdzono m.in., Ze jeden

z kontrolowanych podmiotéw's? nie posiada pozwolenia wodnoprawnego na

odprowadzanie $ciekow przemystowych (wod popltucznych) do rzeki Odry, nie

przekazywat wynikow pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow odprowadzanych w terminie

141 Pismo Nr DI-KKW.410.43.2022.2 kb z 14.08.2022 r.

42 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 446/2022, Nr WIOS-ZGORA 447/2022, Nr DEL-GORZOW 255/2022, Nr WIOS-ZGORA
442(2022, Nr DEL-GORZOW 273/2022, Nr DEL-GORZOW 257/2022.

143 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 456/2022 (kontrola problemowa, pozaplanowa, na wniosek).

144 Kontrola Nr WIQS-ZGORA 446/2022, Nr DEL-GORZOW 255/2022.

45 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 447/2022, Nr WIOS-ZGORA 441/2022, Nr WIOS-ZGORA 442/2022, Nr DEL-GORZOW
273/2022, Nr DEL-GORZQW 257/2022, Nr WIOS-ZGORA 456/2022.

146 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 456/2022.

47 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 446/2022, Nr DEL-GORZOW 255/2022, Nr DEL-GORZOW 273/2022, Nr DEL-GORZOW
25712022, Nr WIOS-ZGORA 456/2022.

48 Kontrola Nr DEL-GORZOW 255/2022, Nr WIOS-ZGORA 441/2022, Nr WIOS-ZGORA 442/2022, Nr DEL-GORZOW
273/2022, Nr DEL-GORZOW 257/2022.

149 Kontrola Nr WIOS-ZGORA 456/2022.

130 Kontrola Nr DEL-GORZOW 255/2022.
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30 dnia od dnia zakoriczenia pomiaru (wyniki przekazano w trakcie kontroli), ponadto
btednie i niekompletnie sporzadzat sprawozdania z badan $ciekow komunalnych
(miejsce wprowadzania $ciekow), natomiast drugi podmiot's' nie przestat
w ustawowym terminie do LWIOS wynikéw dla dwoch préb pobranych $ciekéw.
W wypadku pierwszego podmiotu, po kontroli, wydano zarzadzenie pokontrolne,
zobowigzujace do uzyskania wymaganego pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie do rzeki Odry $ciekéw przemystowych z SUW, przesytania wynikow
pomiarow jakosci sciekow pochodzacych z SUW do Delegatury WIOS w terminie 30
dni od zakoniczenia pomiaréw oraz prawidtowego i kompletnego wypetniania miejsc
wprowadzania Sciekow w sprawozdaniach z badan $ciekéw komunalnych.
Zarzadzenie pokontrolne wystano rowniez do Zarzadu Zlewni w Zielonej Gérze PGW
Wody Polskie. Z zachowaniem terminu wyznaczonego w zarzadzeniu pokontrolnym
kierownik kontrolowanej jednostki poinformowat WIOS o zakresie podjetych dziafar
stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen. W zakresie braku
pozwolenia wodnoprawnego kontrolowany ustalit telefonicznie z Zarzadem Zlewni
w Zielonej Gorze, ze wniosek 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie zostat
rozpatrzony ze wzgledu na braki kadrowe w Zielonej Gorze. Pozostate zobowigzania
w zarzadzeniu pokontrolnym przyjat do realizacji.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WI w $wietle ustalen kontroli nie znaleziono
uzasadnionych przestanek do zastosowania art. 367 ust. 1 pkt 1 ustawy Pos$
| wszczecia postepowania w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji.
Natomiast w odniesieniu do drugiego zakfadu - po przeanalizowaniu wynikow badan
przedtozonych w trakcie kontroli stwierdzono, ze spetniajg one warunki okreslone
w pozwoleniu zintegrowanym; a w ramach dziatan dyscyplinujacych podmiot z uwagi
na stwierdzone naruszenie wydano zarzadzenie pokontrolne zobowiazujace Prezesa
Zarzadu Spotki do przestrzegania przepisow.

(akta kontroli str. 1767-1827, 1882-1883, 1910-1912, 1913-1915, 2000-2004)
Whioski starosty, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - art. 8a ust. 3 ustawy o [0S)

6. W myél art. 8a ust. 3 ustawy o 10S, w przypadku bezposredniego zagrozenia
srodowiska starosta lub wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze skierowac,
zawierajacy uzasadnienie, wniosek do wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska o podjecie nalezacych do jego zadar i kompetencji dziatar zmierzajacych
do usuniecia tego zagrozenia, gdy podjecie dziatah wykracza poza zadania
i kompetencje odpowiednio starosty lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Do WIOS nie wplynat zaden taki wniosek zwiazanych z zanieczyszczeniem Odry i jej
doptywow.

Na podstawie art. 2, 10 i 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej'$2 Burmistrz Sulechowa, w dniu 25.08.2022 r. wniost o udostepnienie
informacji dotyczacej: podjetych dzialan w zakresie ilosci i terminéw
przeprowadzonych badarn jakosci wody rz. Odra w porcie w m. Cigacice, wynikow ww.
badan, podania ustalonych na dzien dzisiejszy przyczyn wystapienia $nigcia ryb oraz
informacji co do planu i rodzaju podjecia dziatan naprawczych. WIOS udzielit
ww. odpowiedzi (wskazat gdzie mozna zapozna¢ sie z wynikami badan oraz, ze
dotychczas nie ustalono jednoznaczne przyczyn tego zjawiska), a co do dziatan
naprawczych wniosek przekazat do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW
WP. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WI przyczyng wskazania na mozliwosé
zapoznania sie z wynikami badan rzeki Odry na stronie GIOS bylo wskazanie dot.
wydawania komunikatow oraz odpowiedzi do mediow zawarte w korespondencji
mailowsj ze strony GIOS - z dni: 8 sierpnia 2022 r. oraz 11 sierpnia 2022 r.
W szczegdlnosci mail przekazany w dniu 11 sierpnia 2022 r. jednoznacznie

15! Kontrola Nr WIOS-ZGORA 442/2022.
'520z.U.22022r. poz. 902.
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wskazywal, ze ,w temacie zanieczyszczenia Odry, rzecznik prasowy GIOS do
odwofania przejmuje catg komunikacje medialng". Wskazanie to zostafo odczytane
rozszerzajagco w kontekScie kontaktu z zewnetrznymi odbiorcami oczekujgcymi
informacji z uwagi na publikowanie wynikéw na stronie GIOS i uproszczenie w ten
sposob (doinformowanie) uzyskania danych przez wnioskodawcow.

(akta kontroli, str. 1320-1322, 1913, 2000-2004)

Pobranie probek wody

7. WIOS, zgodnie z wytycznymi GIOS rozpoczat badanie wody w Odrze 5.08.2022 r.

Z prob wody'53 pobranych w dniach 5.-7.08.2022 r. w ramach wytypowanych punktow

poboru prob w m.: [a] Bytom Odrzanski (gorny bieg Odry w wojewddztwie), [b] Krosno

Odrzanskie, [c] Stubice, [d] Kostrzyn nad Odrg (dolny bieg Odry w wojewodztwie);

wynikato, ze zostaty przekroczone's* wskazniki charakteryzujace:

— stan fizyczny, w tym warunki termiczne, tj. temperatura wody: 5.08.2022 r. w pkt
[a]-[d] i 6.08.2022 r. w pkt [d] oraz zawiesina ogdlna: 5.08.2022 r. w pkt [a],
6.08.2022 r. [a]-[b], 7.08.2022 [a]-[b],

— warunki tlenowe, zanieczyszczenia organiczne, tj. chemiczne zapotrzebowanie na
tlen (ChZT-Cr)155: 5.08.2022r. w pkt [a] i [d], 6.08.2022r. w pkt [a] i [b],
7.08.2022 r. w pkt [a] i [b],

— zasolenie we wszystkich badanych punktach, tj. przewodno$¢ elektrolityczna
wynosita 1.370-2.891 p/S (wartos¢ graniczna do 850 p/S) i zmniejszata sie w dot
biegu rzeki, najwyzszgq wartos¢ odnotowano 6.08.2022 r. w pkt [a], najnizszg -
5.08.2022 r. w pkt [d], podobnie: siarczany, od 99 do 139 mg SO4/l (wartos¢
graniczna do 71,5 mg SOa/l), 5.08.2022 r. odnotowano najwyzsza warto$¢ w pkt
[a] i najnizsza w pkt [d]; chlorki od 302 do 625 mg Cl/I (wartos¢ graniczna do 75,6),
przy czym najwyzsza 6.08.2022 r. w pkt [a], najnizsza 5.08.2022 r. w pkt [d];

— zakwaszenie: odczyn pH do 9,2 (przy normie w przedziale 7,5-8,4), tj. 5.08.2022 r.
w pkt [a], 6.08.2022 r. w pkt [a], [b], [d], 7.08.2022 r. w pkt [a]-[c];

— warunki biogenne: azot Kjeldahla's® do 2,91 (wartos¢ graniczna do 2,0 mg N/I),
przekroczenia wystapity 5. i 6.08.2022 r. w pkt [a], 7.08.2022 r. w pkt [a], [b];

ponadto przeprowadzono jako$ciowa analize chromatograficzng (nie stwierdzono

obecnosci zanieczyszczen organicznych), zbadano stezenie sodu (wyniosto od 186,5

do 462 mg Na/ml) i nasycenie tienem (od 99 do 174%), ww. wartosci zmniejszaty sie

w dot biegi rzeki, najwyzsze zaobserwowano 5.08.2022 r. w Bytomiu Odrzanskim,

najnizsze - w Kostrzynie nad Odra tego samego dnia.

W dniu 8.08.2022 r. nie pobrano prob wody z rzeki Odry, za wyjatkiem badania w m.

Cigacice (470 km Odry) przez CLB: tlenu rozpuszczonego, nasycenia tlenem,

odczynu pH, barwy (opis powyze;).

W dniu 9.08.2022 r. pobrano prébki wody do badan w ww. zakresie z punktow

w m. Krosno Odrzanskie i Stubice, a takze znajdujacego sie pomiedzy nimi - z punktu

w m. Kosarzyn (wniosek o interwencje z 8.08.2022 r.), dodatkowo zlecajac badania

rteci. Wyniki nie potwierdzity wystapienia rteci, ani obecno$ci zanieczyszczen

organicznych, wskazywaty natomiast na przekroczenia wskaznikow zasolenia we
wszystkich badanych punktach, tj. przewodno$ci elektrolitycznej (1.840-1.941),

chlorkow (563-860), siarczanéw (120-144), a ponadto ChZT-Cr (47,8-58,2), pH (8,8-

153 17 wskaznikow jakosci wod oraz jakosciowa analiza chromatograficzna.

1% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjalu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substanci priorytetowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1475). W wypadku nieustalenia wartosci
granicznych w ww. rozporzadzeniu przyjeto wielkosci z rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srodladowej
z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2149).

155 Nie stwierdzono naruszen wskaznikow: tlen rozpuszczony, indeks nadmanganianowy, ogolny wegiel organiczny.

1% Wskazujgcy na ilosé rozkladajace] sie materii organicznej. Nie przekroczono: azot ogalny, azot azotanowy i azotynowy, fosfor
ogdiny.
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9,1), w dwdch punktach odnotowano przekroczenia zawiesin ogélnych (40 i 48,
Krosno QOdrzanskie i Kosarzyn), w Kro$nie Odrzanskim - fosforu ogéinego (0,372).
W zwiazku ze zgtoszeniem $niecia ryb w Odrze pracownicy DI w dniu 9.08.2022 .
przeprowadzili patrole ekologiczne, z poborem préb wody w Uradzie i w Stubicach.

W dniach 10.08.2022 i 11.08.2022 r. kontynuowano pobory prob wody w Bytomiu
Odrzanskim, Krosnie Odrzanskim, Stubicach i Kostrzynie nad Odra, utrzymywaly sie
przekroczenia wskaznikow zasolenia we wszystkich badanych punktach, tj.
przewodnosci elektrolitycznej (1.933-2.609), chlorkow (496-845), siarczanéw (110-
156), a ponadto ChZT-Cr (43,7-60,9), pH (8,8-9,2), w trzech punktach, poza
Kostrzynem nad Odra, odnotowano przekroczenia zawiesin ogoinych (33-56),
w Bytomiu Odrzariskim - azotu Kjeldahla (2,16 i 2,32). Ponadto w dniu 10.08.2022 r.
w zwiazku z kolejnymi zgloszeniami pracownicy DI przeprowadzili patrol ekologiczny
z poborem prabek wody z Odry dodatkowo w dwdch miejscach (Kostrzyn nad Odrg
i Gorzyca), gdzie przeprowadzono badania w wezszym zakresie, tj. Ph, temperatura
wody i powietrza, przewodnos¢ elektrolityczna, tlen rozpuszczony, nasycenie wody
tlenem.

W dniu 16.08.2022 r. do WIOS i do GIOS wplyneto zapytanie w sprawie badan wody
w zakresie nadtienkéw. WIOS odpowiadajac na ww. wskazat, ze harmonogram,
miejsca poboru oraz zakres oznaczen w probach pobieranych z rzeki Odry zostat
ustalony przez GIOS. Z wyjasnien Naczelnika WI wynika, ze WIOS nie rozszerzyt
zakresu badan ponad zakres proponowany przez GIOS, poniewaz GIOS wskazywat
w kolejnych pismach zakres badar jako kierujacy cafq akcjq zwigzang z wystapieniem
masowego $niecia ryb w Odrze.

0Od 12.08.2022 r. do 21.09.2022 r. prowadzono badania codziennie - za wyjatkiem
11.09.2022 r., 17.09.2022 r., 18.09.2022 r. - w m. Bytom Odrzanski, Krosno
Odrzanskie, Stubice i Kostrzyn nad Odra oraz Cigacice (od 13.08.2022 r.) w zakresie:
temperatura wody, Ph, przewodnos¢ elektrolityczna, tlen rozpuszczony, nasycenie
wody tlenem, chlorki i siarczany, sod, rte¢, a takze do 5.-6.09.2022 r.: potas, azot
amonowy, kadm, otéw, nikiel i chrom. W tym okresie wystapity przekroczenia
wskaznikow zasolenia we wszystkich badanych punktach, tj. przewodnoSci
elektrolitycznej (1.126-2.418), chlorkéw (239-626), siarczandéw (od 82 do >250).

Z wyjasnierr LWIOS wynika, ze brak badan w ww. terminach wynikaf z uzgodnien
poczynionych na temat planu pracy z przedstawicielami CLB Oddziat Zielona Gora.
Uzgodnienia w zakresie wspoinych wyjazdéw terenowych w celach probobiorczych
rzeki Odry byly dokonywane z wyprzedzeniem i opieraly si¢ o wskazania, ktére
otrzymywato odgornie CLB Oddziat Zielona Gora. Dlatego nalezy przyjac, ze we
wskazywanych terminach nie byto dyspozycji do bezwzglednego wyjazdu i takie
wyjazdy nie odbyly sie. Ponadto nalezy wskaza¢, ze ogdina tendencja w pdzniejszym
terminie szfa w kierunku zmnigjszenia czestotliwosci wyjazdéw pofaczonych
Z pobieraniem prob wody rzecznej.

0d 22.09.2022 r. nadal prowadzono badania w m. Bytom Odrzanski i Kostrzyn nad
Odra (dwa razy w tygodniu, pozniej raz w tygodniu) w zakresie temperatury wody, Ph,
przewodnosci elektrolitycznej tlenu rozpuszczonego, nasycenia wody tlenem,
chlorkéw i siarczanow. Od 2.11.2022 r. wznowiono badania wody w Kroénie
Odrzanskim i Stubicach, zwiekszajac ich czestotliwos¢. W tym okresie przewodnosc
elektrolityczna wynosita od 1.341 (26.09.2022 r. - Kostrzyn nad Odra) do 2.230 p/S
(4.114.11.2022 r. - Bytom Odrzanski).

Pobieranie probek wody z rzeki Odry nastepowato zgodnie z wytycznymi GIOS juz
przed wystapieniem masowego $niecia ryb na terenie wojewddztwa oraz w zwigzku
Z rozpoznaniem zanieczyszczenia w terenie wynikajacym ze zgtaszanych interwenciji.
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Probki wody'S” byly przekazywane w dniu ich poboru do CLB, badania trwaty od
jednego (najczesciej) do 5 dni (proba z 16.08.2022 r. Bytom Odrzanski, Krosno
Odrzanskie, Cigacice). Sprawozdania z badan probek wody byly sporzadzane
i przekazywane do WIOS liczac od dnia poboru préby od jednego do 13 dni (dotyczy
to préb pobranych od 20.08.2022 r.), przy czym w okresie 5.08.2022 r. do
19.08.2022 r. - maksymalnie 6 dni. Nie wystapity przypadki odrzucenia probek wody

przez laboratorium jako nienadajace sie do badan.
(akta kontroli str. 527-546, 1236-1261, 1265, 1276, 1306-1318, 1921-1923, 1997-2005)

Decyzje wstrzymujace dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem wymagarn zwigzanych

Z ochrong $rodowiska lub naruszeniem warunkow korzystania ze srodowiska

8. W zwiazku z sytuacja na Odrze, od sierpnia 2022 r. WIOS nie wydat zadnej decyzji

wstrzymujacej dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych

zochrong $rodowiska lub naruszeniem warunkow korzystania ze Srodowiska.

Natomiast wczesniej w latach 2021-2022, WIOS wydat dwie takie decyzje:

— w dniu 22.12.2021 r. decyzje wstrzymujaca uzytkowanie instalacji — oczyszczalni
sciekéw do 31.03.2022 r. (termin usunigcia naruszenia), na podstawie art. 367
ust. 3i4 wzw. z art. 367 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

— w dniu 6.07.2022 r. decyzje wstrzymujaca dziatalnos¢ instalacji — oczyszczalni
sciekow, z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, na podstawie art. 12 ust. 4
pkt 1 i ust. 5 ustawy o 10S.

(akta kontroli str. 1277-1288, 1433-1434, 2000-2004)
Wspdidziatanie WIOS w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami

9. WIOS wspotdziatat w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami kontroli,
organami Scigania, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzadu
terytorialnego (opis powyzej w pkt 2.1), w zakresie badan probek wody - z CLB (opis
pkt 7), a ich interpretaciji — z Wydziatem Monitoringu (opis w obszarze 1, pkt 1.2).
WIOS w ramach struktur Inspekcji Ochrony Srodowiska postuguje sie na wypadek
powaznych awarii opracowanymi przez GIOS Szczegbfowymi zasadami
postepowania 10S w przypadku wystapienia powaznej awarii oraz zasadami
wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej. Dokument okresla
przygotowanie Inspekcji na wypadek wystapienia powaznej awarii, powiadamianie
0 jej wystapieniu, zasady postepowania inspektorow, a takze wspodiprace z organami
administracji publicznej. Wystapienie zagrozenia na Odrze nie spelniato przestanek
powaznej awarii'%8,

WIOS jako wojewddzka administracja zespolona jest réwniez jednym z elementow
Wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego (dalej WPZK), ktory okresla zaréwno
katalog zagrozen jak i procedury reagowania i wspotpracy pomiedzy jednostkami.

Zgodnie z WPZK, na terenie wojewddztwa w ramach monitoringu ww. zagrozen
prowadzona jest wymiana informacji z jednostkami MON, Policji, Strazy Pozame;,
stuzb sanitarno-epidemiologicznych, hydrologiczno-meteorologicznych, ochrony
srodowiska i weterynaryjnych. Zagrozenia zwigzane z obnizeniem jako$ci wod
powierzchniowych stanowity zagrozenia chemiczno-ekologiczne (m.in. na wodach),
ktérych monitorowanie w WPZK zostafo przyporzadkowane WIOS, obok: WCZK,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacii.

Zgodnie z postanowieniami Planu Wojewddzkiego, WIOS prowadzi monitoring
zagrozen chemicznych, ktory polega na kontrolowaniu dziatalnosci zaktadoéw o duzym
ryzyku i zaktadow o zwigkszonym ryzyku zgodnie z przepisami o ochronie

5T Ustalono na podstawie pobranych prob wody w okresie od 5.08.2022 r. do 19.10.2022 r.

158 Zgodnie z art. 3 pkt 23 ustawy Prawo ochrony Srodowiska powazna awaria to zdarzenie, w szczegdinosci emisja, pozar lub
eksplozja, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w kidrych wystepuje jedna lub wiece
niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub
powstania takiego zagroZenia z opéznieniem.
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srodowiska, co najmniej raz w roku. Powyzsze zostato uwzglednione przy planowaniu

i realizacji dziatalnosci kontrolnej (opis w obszarze 1, pkt 2.3).

Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do ww.

zagrozen zostaly wyszczegdlnione w Siatkach Bezpieczernstwa WPZK, tj. dla WIOS:

— w fazie zapobiegania - instytucja prowadzaca dziatania prewencyjne wediug
kompetencyjnego zakresu odpowiedzialnosci,

—  w fazie przygotowania — réwniez instytucja prowadzaca dziafania prewencyjne
wediug kompetencyjnego zakresu odpowiedzialnosci, obok stuzb (instytucji)
realizujacych dziatania prewencyjne w ograniczonym zakresie - Panstwowej
Strazy Pozamej, WBIiZK LUW (WCZK), Urzedu Zeglugi Srédladowej we
Wroctawiu i Szczecinie,

— w fazie reagowania - jedna z instytucji realizujacych dziatania pomocnicze,
kierujacym dziataniem ratowniczym jest Komendant Wojewodzki PSP.

Natomiast instytucja koordynujaca na kazdym z ww. etapéw jest Wojewoda Lubuski.

Dziatania WIOS w ramach wspétpracy z innymi podmiotami w zwiazku z zagrozeniem
na Odrze zostaly opisane w pkt 2.1. Ponadto, w ramach zarzadzania kryzysowego
WIOS uczestniczyt w posiedzeniach WZZK, ktore odbyly sie:

— 11.08.2022 r. (godz. 18.00), podczas ktérego ustalono m.in. koordynacje
i dziatania zwigzane ze zbieraniem $nietych ryb, a takze czestotliwo$¢ i tryb
wspotpracy organdéw istuzb celem jak najszybszej wymiany informacii
(np. codzienne raportowanie na odprawach w formie wideokonferencii);

— 12.08.2022 r. (godz. 14.00) — podczas ktérej poinformowano uczestnikow
0 zobowiazaniu do realizacji zadan w systemie ciggtym (szefowie stuzb dostepni
przez 24 godziny na dobe, rozwazy¢ wprowadzenie wydtuzonego czasu pracy do
godziny 19-20), prosba do Policji o wsparcie i udziat w kontrolach WIOS;

— 16.08.2022 r. (godz. 10.30) - WIOS poinformowat, ze nad rzeka prowadzony jest
monitoring przy uzyciu dwoch dronéw, przeprowadzono rowniez kontrole w kilku
zaktadach przemystowych;

— 19.08.2022 r. (godz. 10.00) — LWIOS poinformowat, ze Inspekcja przeprowadza
kontrole w zaktadach wskazanych przez GIOS, prowadzony jest stafy pob6r wod
w 5 punktach na Odrze. Wyniki z wczoraj - sq zblizone do akceptowanych, spada
przewodnosc¢ elektrolityczna, co znaczy o mnigjszym zasoleniu. Nastapit duzy
spadek pH - do standw akceptowalnych, temperatury wody sq wysokie, co stwarza
zagroZenie rozwoju Sinic, nalezatoby zasilic Odre w wode ze zbiornikow
retencyjnych, zeby ja schfodzic;

— 5.09.2022 r. (godz. 11.30) - WIOS przedstawit prezentacje pt. Dziafania WIOS
Zielona Gora za okres 5 sierpnia do 4 wrzesnia 2022 r. w zwigzku z problemem
snietych ryb w rzece Odrze, ws. iloSciowych danych dotyczacych dokonywanych
poboréw wody powierzchniowej rzeki Odry, oblotow drondw, przeprowadzonych
kontroli, uzytych zasobow osobowych i srodkéw technicznych.

Ponadto LWIOS brat udziat w spotkaniu Wojewody Lubuskiego (WCZK)

z przedstawicielami gmin i powiatéw nadodrzanskich w dniu 12.08.2022 r. (godz.

9.00, on-line) oraz w odprawie z Prezydentem RP w dniu 30.08.2022 r.

LWIOS uczestniczyt takze w 21 posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego w roli obserwatora na zaproszenie Wojewody Lubuskiego, ktore odbyty

sie w okresie od 12.08.2022 r. (godz. 12.00) do 15.09.2022 .
(akta kontroli str. 301, 439, 1216-1235, 12481257, 1289-1305, 1319, 1913-1951)

Bariery w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali i skutkow kryzysu ekologicznego Odry

10. Odnoszac sie do barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkow
kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowania dalszych dziatar zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego wyptywu na $rodowisko zanieczyszczenia tej rzeki LWIOS
wyjasnit: majgc na uwadze rozwdj sytuacji zanieczyszczenia rzeki Odry oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pofozenie naszego wojewodztwa w ukladzie przebiegu rzeki nalezy wskazac, ze
w praktyce obserwowane $niecie ryb byfto efektem sptywu zanieczyszczen z terenow
ulokowanych powyzej wojewddztwa lubuskiego. Cafoksztaft informacji w zakresie
dziatari poszczegélnych Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska byt
przekazywany sukcesywnie do GIOS, ktéry majac najwiekszy w tym momencie zasob
wiedzy jest w stanie wskazac ewentualne bariery w sprawnej identyfikacji przyczyn,
skali oraz skutkow kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowania dalszych dziatan
zmierzajgcych do negatywnego wplywy zanieczyszczenia tej rzeki na Srodowisko.
Tym niemniej wskazujemy na aspekt podawania do publicznej wiadomosci
niepotwierdzonych informacji, np. na temat zrodfa zanieczyszczenia w postaci metali
ciezkich, tj. rteci, co wywotafo niepokéj i szukanie zrédef jej pochodzenia.

(akta kontroli str. 4, 8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Pomimo przyjecia zgtoszenia o zaobserwowaniu $nigcia ryb w dolnym biegu Odry
(m. Kosarzyn), rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie przeprowadzono we
wczesniejszym, o ok. 70 km, biegu rzeki (m. Cigacice).
Rozpoznanie w terenie zgloszenia zanieczyszczenia rz. Odry w dniu 8.08.2022 r.
przeprowadzono w Cigacicach, gm. Sulechow (470 km Odry). Kontroli NIK nie
przedstawiono udokumentowania zgloszenia zanieczyszczenia w miejscu, gdzie
przeprowadzono ww. kontrole'5?, Tego samego dnia przyjeto telefonicznie zgtoszenie
dotyczace m. Kosarzyn, gm. Gubin, miejsca potozonego w dot rzeki o ok. 70 km (543
km Odry), lecz rozpoznania w tym miejscu i dniu nie przeprowadzono. Jak
oéwiadczyta starsza inspektor WIOS w godzinach popofudniowych przyjeto
telefonicznie zgtoszenie informujgce o zanieczyszczeniu Odry oraz o pojawieniu sig
Snietych ryb w m. Kosarzyn. Z uwagi na powyzsze zgfoszenie podjeto decyzje
0 rozpoznaniu Sytuacji na rz. Odrze powyzej opisywanego miejsca, tj. w gornym
odcinku rzeki na wysokosci miejscowosci Cigacice. W tym samym dniu dokonano
wyjazdu stuzbowego do Cigacic nie Stwierdzajgc zanieczyszczenia rzeki oraz
obecnosci $nietych ryb [...] W kolejnym dniu, tj. 09.08.2022 r. zostat dokonany wyjazd
stuzbowy do m. Kosarzyn, gdzie rowniez nie potwierdzono obecnosci $nietych ryb.
(akta kontroli, str. 1113, 1118-1128, 1136, 1248, 1258, 1913-1951)
2. W dniu 8.08.2022 r. WIOS nie dokonat wyjazdéw stuzbowych na wytypowane
punkty poboru prob wody (Bytom Odrzanski, Krosno Odrzanskie, Stubice i Kostrzyn
nad Odra), pomimo polecenia GIOS z5.08.2022r. Z informacji zwrotnej LWIOS
2 5.08.2022 r. w tej sprawie wynikato, ze w celu badania stanu jakosciowego rzeki
oraz jej monitorowania w zakresie obecnosci martwych ryb dokonano wyjazdéw
stuzbowych na wytypowane punkty poboru prob oraz w celach obserwacyjnych toni
wody rzeki w ww. miejscowosciach. Z wyjasnieri LWIOS oraz Naczelnika WI wynika,
ze ww. dzieri byt dniem prowadzenia badan monitoringowych rz. Odry przez CLB.
Zakres badan rzeki Odry obejmowaf szerokie spektrum: od badan podstawowych
wskaznikow fiz.-chem., poprzez biogeny, do metali ciezkich. Z uwagi na fakt
prowadzenia w tym dniu badan monitoringowych rz. Odry przez ww. laboratorium

podjeto decyzje o odstapieniu od poboréw préb wody rz. Odry przez WIOS.
(akta kontroli, str. 544-546, 1113, 1137-1139, 1248, 1258, 1265, 1274, 1913-1951)

W sytuacji wystapienia na terenie wojewddztwa lubuskiego skutkow kryzysu
ekologicznego na Odrze, WIOS co do zasady podjat bezzwloczne i adekwatne
dziatania. Przed wystapieniem masowego $nigcia ryb rozpoczat monitorowanie
sytuacji (obserwacje obserwacji toni rzeki i pobory prob wody do badan), a po

1% Brak protokotu przyjecia zgloszonego telefonicznie wniosku o podjecie interwencii dot. m. Cigacice oraz brak wykazania
zgloszenia dot. Cigacic w Rejestrze skarg i wnioskow. Z kontroli w Cigacicach sporzadzono protokdt kontroli nr WIOS-ZGORA
429/2022.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

uzyskaniu informacji o tym fakcie, niezwtocznie opublikowat komunikat o podjetych
dziataniach, a takze jeszcze tego samego dnia przeprowadzit czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze stuzace potwierdzeniu zanieczyszczenia w terenie. W ciggu doby
LWIOS powiadomit réwniez Wojewode Lubuskiego oraz jego stuzby zarzadzania
kryzysowego. WIOS po wystapieniu masowego $niecia ryb systematycznie prowadzit
czynnosci rozpoznawczo-kontrolne w terenie oraz pobierat proby wody, stuzace
ustaleniu przyczyn ww. zdarzenia, nadajac ww. zadaniu priorytet. W zwigzku
z wytaczeniem od 2019 r. ze struktur WIOS dziatalnosci laboratoryjnej oraz
monitoringowej $rodowiska oraz ograniczonymi zasobami w tym zakresie, LWIOS byt
uzalezniony od szybkosci dziatania organow odpowiedzialnych za badania
i monitoring, w sytuacji gwattownie narastajacej skali zjawiska. Stosownie do
wytycznych GIOS przeprowadzono kontrole podmiotéw, kiére wytypowano jako
potencjalnych sprawcow skazenia rzeki oraz prowadzono dziatania wynikajace
z zasad zarzadzania kryzysowego. Stwierdzone jednostkowe nieprawidtowosci nie
miaty zasadniczego wpfywu na kontrolowang dziatalnosc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie wspotpracy z ARIMR i PGW WP, celem zapewnienia wymiany informacji
dotyczacych zrodet zanieczyszczen, w zakresie niezbednym dla podejmowania
dziatar w dziedzinie ochrony wod powierzchniowych,

2. Przygotowywanie rocznych planéw dziafalnosci kontrolnej, obejmujacych

w zakresie zaktadow objetych planem wykazy instalacji wymagajacych uzyskania

pozwolenia zintegrowanego (art. 5a ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o 10S),

Rzetelne prowadzenia Rejestru skarg i wnioskow,

Terminowe zawiadamianie skarzacych o sposobie zatatwienia skarg,

Wyegzekwowanie i zapewnienie egzekwowania od kontrolowanych obowiazku

informowania LWIOS o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatari stuzacych

wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniach pokontrolnych naruszen,

6. W przypadku stwierdzenia w toku prowadzonej kontroli braku pozwolenia
wodnoprawnego, niezwloczne zawiadamianie o tym fakcie wlasciwego Zarzadu
Zlewni PGW Wody Polskie.

0w

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goara, 24 kwietnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz p.o. Dyrektor
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